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TRASPARENZA

Laburocrazia
entranell’era
delle carte
scoperte

di Marcello Clarich

"1 essund parola d’or-
((N dine oggi domina il
. discorso pubblico
quanto il termine trasparen-
zay. Non sappiamo quanti par-
lamentari abbiano letto le pri-
me righe di un libro recente di
Byung-ChulHan, filosofo core-
ano docente a Berlino. Certo &
che,apartiredallalegge Severi-
no sull’anticorruzione del 2012
fino alla legge sulle denunce
anonime («whistleblowingy)
approvata la settimana scorsa,
una lunga serie di norme ri-
guardanti soprattutto la pub-
blica amministrazione siispira
aquestovalore.

Che i nostri uffici pubblici
debbano essere, per riprendere
lanotaimmagine di Filippo Tu-
rati, «¢ase di vetro» & ormai

scontato. Infatti, la tragparenza
promuove uncontrollodiffuso,
rende pill attivie consapevolii
cittadini, previene ledllegaliti e
i fatti corruttivi. E certo perd
che molte pubbliche ammini-
strazionitendoneatencrchiusi
il piti possibile iloroarchivi.

Controildirittodiaccessoai
documenti amministrativi in-
trodotto per la prima volta ol-
tre un quarto di secolo fa dalla
legge sulla trasparenza ammi-
nistrativa (n. 241/1990) venne
tentato un ostruzionismo si-
stematico. Solo a colpi di sen-
tenze del giudice amministra-
tivo di condanna delle pubbli-
che amministrazioni, € stata
superatapocoapocolacultura
del «segreto d'ufficion e il di-
ritto di accesso ¢ entrato a far
paredellacultura amministra-
tiva comune,.

Comedimostranoidatichell
Sole 24 Orepuibblicaapaginaio
ur’ulteriore spinta alla traspa-
renza delle pubbliche ammini-
strazioni & dovuta alla nuova
formadiaccesso civico genera-
lizzato introdotta dal decreto
legislativo 33/2013in attuazione
di una delega contenuta nella
legge Severino (n. 190/2012).

Ma che cog’é questa nuova
formadiaccessoeinchecosasi
distingue da quella della legge
24119907

LContinus » pagina 10

B3

Ritaglio stampa ad uso esclusivo’ del destinatario, non riproducibile.



Data:

lunedi 20.11.2017

T4 DRA

Estratto da Pagina:

1

LUEDITORIALE

-~ L’eradelle carte scoperte

diMarcello Clarich

s Conlinuadapaginal

nzitutto, come beén chiariscono le

linee guida dell Autoritd nazionale

anticorruzione del 28 ottobre 2016,
laccessogeneralizzatosiispiraallideache
la traspareniza ¢ anche una «condizione di
garanzia dellelibertdindividualie colletti-
ve, nonché deidiritti civili, politici e socia-
li». Essa costituisce uno dei risvolti del di-
ritto a una buona amministrazione come
definito dalla Carta curopea dei diritti fon-
damentali delPUnione europea (art. 41).
Secondo il Trattato sul Funzionamento
dellUnione curopea (art. 15), promuove il
buon governo e favorisce la partecipazio-
nedellasocictieivile. Infine il diritto diac-
cesso @ una manifestazione dellaliberth di
informazione protetta dalla Convenzione
europea didiritti delPuomo (art.10).

Per tutte queste ragioni, laccesso gene-
ralizzato nonrichiedé,comeprevedeinve-
celalegge 241/1990,la dimostrazione spe-
cifica diun interesse giuridicamente rile-
vante, che differenzi la posizione di chiri-
chiede Paccesso, da chi, al limite, vaol solo
“curiosare” trale carte della pubblica am-
ministrazione.

Non richiede questo tipo di dimostra-
Zione neppure una terza forma diaccesso
previstaperlegge, cheriguardaidati, sem-

! prepilinumerosiinseguitoallalegge Seve-
rino, che Pamministrazione aveva Pobbli-
i go di pubblicare. Inl sostanza, accesso
supplisceaun’inadempienzaeproprioper
questo non pud essere mai rifiutato.
Laccessogeneralizzatononginvece as-
solute, mapudesserenegatoperlesigenza
di tutelare interessi pubblici come, per
esempio, la difesa e sicurezza nazionale, il
segretodi Stato o la stabilitd finanziaria,
Maancheildirittoallariservatezzapud co-
stittuire un limite invalicabile.

Qui érichiestounbilanciamento delica-
to: daun lato, la riservatezzanon pud giu-
stificare dinieghi pretestuosi; dallaltro la-
i to,nonsidevonorendere pubblicidatiche
i potrebbero avere conscguenze negative
¢ nella stera morale, relazionale e sociale
delle persong, talvolta con rischi di ritor-
i sioniediminacce.

Lelineeguidadell’ Anacpongonopaletti |
precisi. In primo luogo, prima di concede- |
relaccesso deveessere sentito Vinteressa- |
to. Sulla base delle motivazioni, F'ammini- |
strazione dovra valutare se Paccesso ri- |
chiesto possa costituire «un'interferenza
ingiustificata e sproporzionata neidirittie |
libérta delle personey». Dovri essere valu- |
ratoilpregiudizioconcreto, inbaseaicrite- |
ri di proporzionalita, pertinenza e nonec- |
cedenza enuneiati dalla normativa e dalla
giurisprudenza éuropeainmateria di pro-
i “allagogna”altre persone. Conlelineegui-

tezione deidati personali.

Unproblema di trasparenza sipone an- |
che per le denunce difatti corruttivi (whi- |
stleblowing) favorite dalla nuova legge :
che rafforza le misure protettive dell'ano- |
nimato di chiinvialasegnalazione. Peres- |
sereprotetia,Jadenunciadeve essere perd
firmata perché il segnalante animato da !

spirito civico deve essere disponibile a
«wmettercilafacciay.

Diverso & invece il caso delle denunce
anonime che inun paese civile dovrebbe-
ro finire subito nel cestino e che invece,
anche in'base alle linee guida dell’Anac,
possono essere preseinesame: Insomma,
per non favorire la cultura del sospetto,
anche il whistleblowing richiedebbe pit
trasparenza.

Lo stesso diritto di accesso non pud es-
sereutilizzato, come si & visto, permettere

da, PAnacvuol anzi porre un freno allade-
rivainatto segnalata nel volume di Byung-
Chul Haw: latrasparenza totale pud dege-
nerare in uno strumento di coercizione si-
stematica e promuovere una societd
uniformata, con tratti totalitari.
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