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Ilcaso

Sempre piu piccoli municipi scelgono di fondersi. [ vantaggi? Servizi migliori
economie discala e incentivistatali. Ma spesso i residenti fanno le barricate

(Quel matrimonio tra Comuni
che aluta1conti, ma fa paura

ALESSIA GALLIONE
ORIANALISO

miLano, Cisono i matrimoniche nons’hanno da fareeche diventa-
no subito-casi politici. Come quello-a Nicorvo, paesino di 325 resi-
dentidella Lomellina, che & appena costato la poltrona al suo sinda-
co: esautorato dai consiglieri di maggioranza e opposizione che si
sono oppostiin massa anche soltanto all'idea di accorparsi con lavi-
cina Robbio. E ci sonole unioni saltate sull'altare, vistoche spessoi
No pronunciati sono quelli degli abitanti che si oppongono allacan-
cellazione della loroidentita. Dal Reggiano, dovel'alleanzatra Toa-
noe VillaMinozzoe statabocciata dal 70 per centodeivotanti, alle
Spezzino dove nel 2013 naufragd quella tra Castelnuove Magra e
Ortonovo. Perché nonostante negli ultimi anni il numero delle fir-
sioni tra Cornunisia aumentato (una spintadecisiva al fenomeno,
in tempi dicasse sempre piti vuote e tagli ai trasferimenti statali, la
dannogli incentivi economici previsti da governo e Regioni}, I'ope-
razione fa ancora fatica a decollare. Tra battaglie locali, proteste
dei territori, polemiche, barricate e raccolte firme.
Eccola, I'ltalia deicampanili. L'Italia dei bor-

mantengono nome, autonomia, sindaco, consiglieri comunali, ma
si alleano per gestire insieme una seriediservizi, dalla raccolta dei
rifiuti alle scuole. A oggi, ne sono state fatte 535, con sinergie che
hanno coinvolto complessivamente 3.105 cittd e 12 milioni di per:
sone. Molto, insomma, si € mosso, soprattuttoal Nord, dovesie con-
centrato il 60 per centodelle unioni negliultimi 7 anni. Ma non per
tutti. Un risultato positivo, ha comunque concluso la commissione
Affari costituzionali della Camera, che per un anno ha seguito
un'indagine per tratteggiare il quadro e capire punti critici e diffi-
colta del percorsoe. Il secondolivello, invece, & la fusione. Un proces-
sopit radicale ma facoltativo, che parte dall’articolo 133 della Co-
stituzione: quella chenasce dalle ceneri dei vecchi campanilié una
nuova realtd en decidere dev'essere la popolazione, chiamata a vo-

tare un referendum consultivo con regole diverse in ogni Regione.
Esuquesto fronte che i governi hanno molto spinto negli ultimi
anni.Ma & anche quicheleresistenzelocalisi scatenanocon pit for-
za. Esoprattutto dal 2012; in era Monti, che si & tentato di accelera-
re,-con incentivi finanziari per le fusioni che mano a mano sono au-
mentatinel tempo. Fino allaleggedibilanciodel 2016, che hainnal-
zato gli incentivi fino al 50 percentodei trasfe-

ghi. Edei piccoli Comuni, quelli che rappresen-
tano {ancora) la maggioranza del Paese; le cit-
ta che contano meno di bmila abitanti sono ol
tre 5,500, quasi il 70 per cento del totale nazio-
nale, con Piemonte e Lombardia a guidare Ia
classifica delle regioni con il numero pittalto di
microrealti. Sono guelle che, a partire dagli

Sicalcola che accorpare tutti
gli entisottoitremila abitanti
porterebbe a minori spese

per 3,5 miliardi, 66 euro a testa

rimenti erariali che ciascuno-dei municipi fusi
riceveva nel 2010, prima della grande gelata.
Secondo I"Anci, i contributi statali in favore di
Cormuni nati da fusione o incorporazione supe-
rano inguestomomentoi 37,5 milioni. Maibe-
nefici toccano anche le maglie allargate per
spesedilavori, beni e servizi, personale, la pos-

anni Novanta, diverse leggi hanno cercato di

spingere verso accorpamenti oformedi consorzi. Un modo persem-
plificare e razionalizzare, ma anche per creare maggiori economie
discala, per far stringere alleanze che, ottimizzando le risorse, mi-
gliorinei servizi per cittadini. E perrisparmiare. Sindaci e ammini-
stratori locali spesso rifiutano questa parte della ratio, mauno stiv
dio della direzione centrale della Finanza locale del ministero
dell'Internonel 2015 hacalcolato che, se si accorpassero tutti i Co-
muni finoa 3mila abitanti in centri da almeno 5mila, aregimesi po-
trebbero generarerisparmi teorici per 3,5 miliardi di euro, 66 euro
atesta peritaliano.

Ma cosavuol dire aggregarsi? I livelli sono due, didiversa intensi-
ta. C'e I'unione, che sarebbe obbligatoria dal 2010 per i paesi con
meno di bmila residenti— ma le scadenze sono state pit volte pro-
rogate ela stessaimposizione viene contestatadal basso—, echeé
stata ulteriormente rafforzata dalla legge Delrio: puo essere para-
gonataaunasortadi fidanzamento, in cuiiborghiche si accorpano

sibilita di derogare al pattodi stabilita, esisom-
mano ad altre opportunita economiche che le singole Regioni pos-
sonoconcedere. Non pocoin tempo di crisi. Tantoche i numeri han-
no iniziato asalire, mentre quello dei Comuni ha cominciato ascen-
dere: rispetto al 2013, i campanili sono passati da 8.098 a 7.978,
conun taglio che perérimane appenadell'1,3 per cento.

La velocita € aumentata di pari passo con le opportunitd econo-
miche. Nel 2001, perdire, c'erastata soltanto unafusione, celebra-
tainLombardia. Nel 2014 si ¢ arrivatia quota 24, con 57 Comuni in
teressati eancora laLombardia a guidare la classifica. Quest’anno,
invece, diventeranno operative 14 nuoverealta. Una mappa, pero,
ancoracontroppedifferenze da Regione a Regione. Dall’Emilia, do-
vela strategia adottata ha permesso finoradi ridurre del 5 percen-
to i municipi, alla Campania, dove'si procede piti a rilento. E anche
in Toscana, che comungueha una legge ad hoc giautilizzata in una
ventina di referendum, fino a ogyi gli esempi sono simbolici.
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LOMBARDIA

Un comitato
aPonte diLegno
“Soli e meglio”

e

ONTE di. Legno, Temu e

Vione: giad cinque annifa

unreferendurm aveva pro-
vato a unire uno dei Comuni
simbolodellalega ai suoi vicini
dell’Alta Valle Camonica: ma
all’epoca eranoc stati i cittadini
di Temu a far vincere il No.
Adesso le tre amministrazioni
ci riprovane, con l'obiettivo di
unire tre territori che, comples-
sivamente, contano 3.500 abi-
tanti circa, meno della soglia
minima di sopravvivenza diun
singolo Comune: la consultazio-
ne potrebbe avvenire gid nel
prossimo ottobre. Ma anche
questavoltanon edettoche sia
tutto facile: proprio a Ponte di
Legno & gia nato un comitato
agguerritodicontrari alla fusio-
ne, perché «questo vorrebbe di-
re perdere la nostra identitan.
A sosteniere l'impresa, invece,
il Pd camuno.
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TOSCANA

Forte dei Marmi
e la tentazione
“grande Versilia”

L luege simbelo delle estati

versiliesi, il set di Saporedi

mare:ma inun futuro —che
viene sempre rimandato — po-
trebbe essere impossibile dire
«Vado al Forte». Perché Forte
dei Marmi éunodei paesidicui
sidiscute da anni per una fusio-
ne importante: guella per far
nascere il Comune unico della
Versilia, che comprenderebbe,
oltre a Forte, Pietrasanta, Staz-
zema, Seravezza. Non sono Co-
muni piccolissimi, anzi: ma le
amministrazioni che si sono
succedute in questi anni sonoc
sempre state tentate dall’idea
didiventareun’unica entita ter-
ritoriale. Perd ogni volta anche
la sola idea di proporre un refe-
rendumsié arenata peri vetilo-
cali. 1Comune della Versilia sa-
rebbe solo 'ultimo di una serie:
in Toscana dal 2011 cisono sta-
tegia 11 fusiond.

EMILIA ROMAGHEA

[l paese di Bersani
ha dettoNo
al borghivicini

FAMOSO per essere il paese

di origine di Pierluigi Ber-

sani: Bettola, nel piacenti-
no, avrebbe dovuto fondersi un
anno fa con Farini e Ferriere,
ma i cittadini hanno dettoa lar-
ghissima maggioranza No,
creando anche comitati come
«No alla fusione — si all'unio-
ne». Dopo. quella bocciatura il
processo si & fermato e, almeno
per i prossimi anni, non si potra
ritentare, Eppure in Emilia Ro-
magna sono diversi i cast di pic-
colt Comuni che, invece, hanno
deciso difondersi:é ilcaso—per
restare nel filone dei paesi cari
ai politici— di Mirabello, in pro-
vincia di Ferrara, celebre per le
manifestazioni in cul Gianfran-
coFiniradunavaisuoisostenito-
ri. Nel 2016, Mirabello ha votato
Si alla fusione con Sant’Agosti-
no, cambiandocosiilnome dien-
trambi in Terre del Reno.

SRIPROBUZIONERISERVATA

CAMPANIA

Paradosso Ischia
sel primi cittadini
in46 chilometri

AsuAsuperficie & di46 chi-

lometriquadrati, manell'i-

sola di Ischia ¢i sono ben
sei Comuni: oltre a quello che
dailnome all'isola, ci sonoBara-
no d'Ischia, Casamicciola Ter-
me, Forio, Lacco Ameno e Serra-
ra Fontana, per un totale di
B4mila abitanti circa. Per que-
sto, da anni, si tenta di mettere
assieme le sei amministrazio-
ni, fondendo i Comuni in un uni-
coente, checontinuerebbe a di-
pendere dalla Citta metropoli-
tana.di Napoli, riducendocosi
costi e accorpando i'servizi. Ma
gli ischitani gia una volta han-
no dettoNo: nel 2011 il referen-
dum andd quasi deserto, era an-
dato a votare meno del 30 per
cento dei cittadini. Adesso i Co-
muni ¢i stanno riprovando: 1'i-
ter perarrivarea unnuovorefe-
rendum per la fusione & riparti-
to da poco.
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L'ltalia dei piccoli Comuni
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Fonte Anci

LINTERVISTA / CASTELLL SINDACO A CERIGNALE, NEL PIACENTING. “NOL SLAMO 127, MAIL NUMERO NON ETUTTO

“Le persone temono di perdere la loro identita
quella del risparmio non puo essere I'unica logica”

AsSIMO Castelli, lei ésindaco diCe-
rignale, uncentro da 127 abitanti
dell’Appennino piacentino e coor-
dinatore nazionale dei piccoli Comuni
dell’ Anci: state pensandodi fondervi?
«Con altri tre Comuni vicini. Uniti rappre-
senteremmo comungue 1.200 abitanti, ma
amministreremmo un territorio di oltre 200
chilometri quadrati. Il numero dei residenti
nenpud essere I'unico criterio».
Perché ¢’é ancora tanta resistenza alle fu-
sioni?
«La gente & legata alle proprie identita,

meolti referendum non passane. Gli incentivi
hanno accelerato i processi, ma qualcuno di-
ce:."Ci vogliono solo cornprare”, Prima di arri-
vare al voto, bisognapreparareiterritori».
Per i piccoli Comuni che cosa pud rappre-
sentare guestostrumento?
«Un‘opportunitd positiva. £ bene raziona-
lizzare, manon pensiamo dirisolvere cosi tut-
ti i problemi e soprattutto di ridurre la spesa
dell'Ttalia. Selalogica é solo questa, nonva be-
ne. I piccoli Comuni rappresentano il 54 per
cento del territorio nazionale e danno servizi
a 12 milioni di persone in zone spesso-difficili

come le montagne o'le aree disagiate. Esa a
gquanto ammonta il nestro budget? All'l per
cento della spesa nazionale».

Qual é, allora, Ja vostra soluzione?

«Non abbiamo bisegno di meno Comunt,
ma di pitt comune, ovveredi pit servizi, Come
Anci stiamo lavorando a un progetto per il
controesodo. Dobbiamo valorizzare 1 nostri
borghi e ripopolarli con aiutiai giovani, fiscali-
ta di vantaggio per chi decide di tornare, in-
centivi per I'agricoltura biclogica».

(a.gail)
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