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Laveori pubblici. Esposto dell’associazione costruttori a Bruxelles contro i paletti imposti dal nuovo codice

Subappalto, Ance ricorre alla Ue

No al tetto del 30%, ai tre nomi con l'offerta, alla scelta gara per gara

Mauro Salerno

ROMA

@ Varca i confini italiani, arri-
vandofinoaBruxelles,laprotesta
dei costruttori controi paletti sul
subappaltoimpostidal nuovo co-
dice dei contratti pubblici. I as-
sociazione nazionale delle im-
prese edili (Ance) ha presentato
unesposto allaCommissione eu-
ropea contestando l'aderenza
delle nuove regole al diritto del-
I'Unione e chiedendo, di conse-
guenza, «di dar corso urgente-
mente alla proceduradi infrazio-
ney prevista dal Trattato.

Nel mirino dei costruttori ci
sono soprattutto tre aspetti della
nuova disciplina del subappalto
delle opere pubbliche, entrata in
vigore il 19 aprile 2016. Il primo
aspettoriguardail tetto aisubaffi-
damenti, al momento individua-
tonel 30% dell'importo comples-
sivo dei lavori. Per i costruttori
imporre un tetto per legge € con-
trario alle direttive europee che
regolanoilsettore. Persuffragare
questa tesi I'esposto cita in parti-
colare una sentenza della Corte

di Giustizia pubblicata lo scorso
14 luglio (caso «Wroclaw») che
habocciatolenorme che,inPolo-
nia, obbligano le imprese vinci-
trici di appalti a eseguire in pro-
prio almeno il 25% delle opere.
Per i giudici europei, si ricorda
nell’esposto, «la direttiva am-
mette il ricorso al subappalto,

CORRETTIVO
Arrivatoin Parlamento
ildecreto governativo
con le modifiche
Entroil5aprileil parere
sul provvedimento

senza indicare limitazioni». Sep-
pure importante non ¢, pero, il
tetto la questione centrale. «Noi
non siamo per il subappalto al
100% - spiega Edoardo Bianchi,
vicepresidente Ance, con delega
alle opere pubbliche -. Si rischie-
rebbe la smobilitazione delle im-
prese. Traunestremoeunaltrosi
puo trovare un punto di equili-

briow. Piuttosto sono altri due i
puntipiticontestati daicostrutto-
ri. Al primo posto c'¢ la scelta di
assegnare alle stazioni appaltanti
il compito di decidere, gara per
gara,seautorizzare omeno,l'ese-
cuzione di una parte di lavori in
subappalto. «E unasceltacontra-
ria al principio di libera organiz-
zazione dei fattori della produ-
zione, che rischia di spazzare via
un intero sistema - attacca Bian-
chi-. Quale politica industriale si
puoimpostaresullabasediun'in-
dicazione simile? Devo organiz-
zarmi per fare tuttoin casao pos-
so affidarmi a degli specialisti, se
il casolorichiede? L'impresa e in
grado di adeguarsi a qualsiasi
scelta, maunasceltacideve esse-
re? Per paradosso, allora sarebbe
statomegliovietare del tuttoilsu-
bappalto, anche senel 2017 sareb-
be una decisione davvero ana-
cronostica, oltre che contraria al
diritto europeo.

L’ultimo passaggio riguarda
'obbligo di indicare tre nomi di
possibili subappaltatori con l'of-
ferta. Qui l'obiezione riguarda i
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Lavori daeseguireinproprio
Iinuovoassettodel codice
permette ai costruttoridiaffidare

all'esternosoltantoil 30% del
valoredelle operein appalto.
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Ditte daindicare conl'offerta
Un’altranovitaélobbligodi
indicaregiain garainomiditre
possibili subappaltatori.
L'obiettivoéanticiparei
controlli. Ilrischio, dice l'Ance, &
quellodiduplicarli.

19 aprile

Termineperlemodifiche
Unannodall’entratain vigore del
nuovo codice éiltermine per
licenziareildecretoconle
correzionialle criticita
evidenziate nei primi mesidi
attuazione della riforma.

tempi, molto anticipati rispetto
alla fase di cantiere. Ma anche i
possibili condizionamenti che
potrebbero arrivare da imprese
specializzate in un particolare ti-
podilavorazione. «Inalcunegare
si rischia che siano i subappalta-
toriadecidere chi pu0 partecipa-
re 0 menoy, sottolinea Bianchi.
Una parziale modifica di que-
sta impostazione arrivera con il
decreto correttivo al Codice che
il governo ha licenziato in prima
lettura a fine febbraio e che ieri &
arrivato in Parlamento per il giro
dipareri.Ilprovvedimento confi-
nail divieto di subbappaltare pitt
del 30% delle opere solo ai lavori
prevalenti in cantiere (come ac-
cadeva prima della riforma) e la-
scia alle stazioni appaltanti il
compitodidecideresechiedereo
menola «ternax» deisubaffidatari
con Pofferta. Resta pero inaltera-
to il punto-chiave contestato dai
costruttori:lasceltasulsubappal-
to «gara per garay. Difficile, dun-
que, che senza ulteriori aggiusta-
menti 'espostovengaritirato.
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