11 Sole
Data: @@ ®mm Estratto da Pagina:
sabato 03.12.2016 1

Meno veti
dai governatori

di Gianni Trovati

* a riforma costituzionale che
domaniarriva (finalmente) al-
laprovadelvotoprovaacambiare

lostatusdellapoliticaregionale.
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Laquestionenonéovvia-
mente quelladelleinden-
i Nitd dei consiglieri o dei
rimborsi ai loro gruppi, su cui
puresi e concentrataunaparte
di questa campagna elettorale
chenon finiracertonegli anna-
li delle battaglie politiche pilt
brillanti. Il problemadifondoe
larispostaaunadomandasem-
plice nella forma ma comples-
sanellasostanza: che cosavuol
dire fareil “politicoregionale”?
Inquestiannidifederalismo
pasticciato (come da ricono-
scimento unanime del centro-
sinistra che ha scritto il Titolo
V nel 2001 e del centrodestra
che ha provato senza successo
a modificarlo nel 2006) i ruoli
di consigliere regionale e di
presidente sono stati varia-
mente interpretati. La confu-
sione dei compiti come spesso
accade si manifesta prima di
tutto deinomi: il dibattito poli-
tico e I'abitudine giornalistica
chiamano “governatori” i pre-
sidentidiregione,maleregioni
non sono stati americani e in
questo senso il vezzo linguisti-
co denuncia la mancata com-
prensionedilimitie compitief-
fettividichiguidale giuntee di
chile compone per gestire i di-
versiambiti d’intervento.
L’elezione diretta, certo, ol-
treaoffrire stabilitiaigoverni
territoriali ha personalizzato
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profondamente le leadership
politiche, ma il punto non &
quello. Nei Comuni il voto al
sindaco prima che al partito
ha creato qua e 1a qualche pe-
ronismolocale,manonhacer-
to inquinato in modo struttu-
raleil sistema come é avvenu-
to invece sul piano regionale:
I, infatti, la spinta personale
degli elettori si & incrociata
coniconfiniincertidelle com-
petenze, in unamiscelaesplo-
siva che ha portato negli anni
le giunte di ogni colore politi-
co a battagliare in continua-
zione con i governi nazionali,
politicie tecnici, inunbraccio
di ferro che ha paralizzato il
paese ebloccatoicosti. Ilcaso
della riforma della Pubblica
amministrazione inciampata
nella sentenza costituzionale
di pochi giorni fa e solo l'ulti-
mo esempio di questa guerri-
glia continua giocata sopra la
testa dei cittadini: oggi la ri-
baltadellacronacaétoccataal
presidente leghista del Vene-
to Luca Zaia, ma in altre occa-
sioni le bordate sono arrivate
da sinistra o da fronti trasver-
sali come quelli che hanno
combattuto contro la spen-
ding review di Monti sulla po-
litica regionale, la riforma
Delrio olo sblocca-Ttalia.
Dalla riforma arriva un ridi-
mensionamento delle velleita
nazionali della politica regio-
nale, che viene chiamata a oc-
cuparsi dello sviluppo del ter-
ritorio e delle sue infrastruttu-
re, materiali, economiche e

culturali,lasciandoallo Statola
disciplina da assicurare in tut-
toilterritorio. Certo,ladivisio-
ne frale regole «generali e co-
muni» assegnate allo Stato e
quelle operative riconosciute
alle regioninon ¢ immediata, e
non bastano i libri dei costitu-
zionalistiatracciareiconfiniin
modo inequivoco. Per disinne-
scareilrischiodiconflittilaCo-
stituzione riformata ripropo-
nela«clausoladisupremaziay,
che daagoverno e Parlamento
Pultima parola quando si tratta
di garantire I'interesse nazio-
nale o l'unita sostanziale del
Paese:iprincipigiuridici, pero,
sono la premessa necessaria
manonsufficiente perricreare
quel minimo di ordine fiaccato
daun quindicennio di conflitti.

Per arrivare davvero a que-
sto risultato le regole della
Costituzione vanno tradotte
in un modus operandi che
spinga la politica a guardare
pit le esigenze reali dei terri-
tori e meno gli interessi delle
personeodeipartiticheliam-
ministrano pro tempore. Da
questo dipende anche il suc-
cesso del nuovo Senato, ri-
pensato per dare una rappre-
sentanza unitaria a regioni e
comunienoncerto peroffrire

una tribuna romana a 75 con-

siglieri regionali e 21 sindaci.
Per capirne le potenzialita
basta ripensare alla questione
dell’«intesa» unanimedellere-
gioni al postodel «parerex col-
lettivoripropostadallasenten-
za costituzionale chehaazzop-
pato la riforma della Pubblica
amministrazione. Pensare che
ogni singola Regione, dalla
Lombardia al Molise, possa
avere un potere di veto suogni
intervento statale che riforma
competenze amministrative
significaprospettareunblocco
a tempo indeterminato delle
facoltadecisionalidigovernoe
Parlamento. Ma un confronto
politico nel nuovo Senato sulle
tante materie che intrecciano
le competenze locali puo offri-
re una sede di composizione
preventiva delle spinte e degli
interessi contrapposti che ani-
manonaturalmenteilconfron-
to politico. A patto, ovviamen-
te, che il Senato non sia usato
strumentalmente come ap-
poggio acritico ai governi dai
politicidimaggioranzao come
strumento di contrapposizio-
ne a prescindere da quelli di
opposizione. Una riflessione,
questa, cheinteressatuttiipar-
titi, perché lemaggioranze par-
lamentari cambiano ma le Co-
stituzioni restano.
gianni@ilsole24ore.com
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Lanascita delle Regioni

LaCostituzione, entratainvigore
nel1948, prevedelanascitadi19
Regioni (il Molise sara separato
dagli Abruzziconlegge
costituzionalenel1963).Le
competenze legislative sonomolto
limitate (comefiere, urbanistica,
cacciaepesca)eloStatodetta
comunguei principifondamentali
eprevalelinteresse nazionale

1970

Le prime elezioni regionali
Bisogneraaspettare 22anniper
vedere lanascitadelle Regioni:nel
1968 éapprovatalalegge
elettorale (proporzionale) peri
consigliregionalienel1970si

tengono le prime consultazioni

1999

Elezionedirettadel presidente
Nel1999 una legge costituzionale
stabiliscelelezionedirettada
parte dei cittadini del presidente
dellaRegione. Eprevistoun
sistemadi elezione proporzionale
con premio dimaggioranza(gia
introdottoconlalegge Tatarella
del1995)

2001

RiformadelTitoloV
ConlariformadelTitolo Vvengono
ridisegnatiirapporto Stato-
Regioni:aumentanoipoteridi
questeultimeacuiéattribuitauna
potesta legislativaesclusiva
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