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Governs del terrftorio. In continuo mutamento a livello territoriale le procedure e le autorita competenti per la valutazione ambientale strategica di piani e programm

In ogni Regione regole diverse sulla Vas

Nel 2015 modificate cinque normative - Esoneri ed esclusioni su misura anche dove si ricalca il Codice ambiente

PAGINAA CURADI
Raffaele Lungarella

@ L'ultima Regione a interve-
nire, in ordine di tempo, & stata
I’Emilia Romagna. Nello scorso
mese didicembre,laRegione ha
ritoccato la propria normativa
sulla valutazione ambientale
strategica (Vas).

Non ¢ stata 'unica: nel corso
del 201510 hanno fattoanche Ba-
silicata, Piemonte, Pugliae Um-
bria. Nel tempo anche le altre
Regioni hanno fatto un po di
manutenzione alle proprie leg-
¢i di recepimento del Codice
dell’ambiente (Dlgs n.
152/2006). Con quel decreto lo
Stato italiano diede attuazione
alla direttiva 2001/42/Ce, sulla
valutazione delle attivitadipro-
grammazione e pianificazione
sul versante ambientale.

La Vas, in particolare, deve
fornire la cornice entro la quale
svolgerelevalutazioniper avvi-
cinarsi il pit1 possibile a uno svi-
luppo sostenibile. dettagli del-
la procedura di Vas vengono
definiti dalle Regioni, adattan-
dola anche alle evoluzioni dei
contestiistituzionali (sivedano
le schede afianco).

Le ultime modifiche

Con la delibera della giunta re-
gionale n. 2170 del 21 dicembre
2015, la Regione Emilia Roma-
gnahaadeguatoleprocedurein
materia ambientale alle previ-
sioni della legge regionale
13/2015 (in vigore dallo scorso 1°
gennaio) diriforma del sistema
di governo regionale e locale e
didisciplinadel sistemametro-
politano bolognese.

Con lanuovalegislazione re-
lativa all’organizzazione istitu-
zionale si ¢ messo mano anche
allemodalitaperleserciziodel-
lefunzioniinmateriaambienta-
le attribuendo all’Agenzia re-

gionale per la prevenzione,
I'ambiente e energia (Arpae)
anche funzioniin temadi Vas.

Alriguardo, la nuova norma-
tiva regionale ha definito la
mappa delle competenze, delle
procedure e delle modalita di
presentazione delle domande.

Anche dopo la nuova distri-
buzione delle funzioni, gliuffici
della Regione continueranno a
presidiare i procedimenti di
Vas (nonché di verifica di as-
soggettabilita e valutazione di
sostenibilith ambientale e terri-
toriale, la Valsat) relativi ai pia-
ni territoriali provinciali, della
citta metropolitana di Bologna
(che ha preso il posto della pro-
vincia) agli altri piani e pro-
grammi di competenza della
Regione.

La Provincia istruisce anche
laVasperpianieprogrammico-
munalinonurbanisticied espri-
me i pareri sui procedimenti di
Vasstatali.

Competenti per i piani urba-
nistici dei Comuni sono le pro-
vince e la citth metropolitana di
Bologna, le quali per lo svolgi-
mento delle istruttorie ricorro-
no alla collaborazione dell’Ar-
pae. Gli allegati alla delibera
della giuntaregionale 2170/2015
forniscono dettagliate indica-
zioni sulle procedure operative
perlosvolgimento dellaVasdei
piani regolatori dei Comuni
(contenuti dei diversi rapporti
che devono essere prodotti,
tempi della procedura ecc.) e
uno schema del parere motiva-
to dell’esito dellavalutazione.

Particolare attenzione ¢ stata
posta, invece, dallaregione Pie-
monte sui contenutidel rappor-
to ambientale, il documento
che descrive gli impatti del pia-
no oggetto della Vas; i dettagli
su come deve essere elaborato
sono indicati in un documento

tecnico di indirizzo. La Puglia
nel 2015 ha modificato il regola-
mento di attuazione della pro-
prialegge sullaVas. Tralenovi-
ta, € prevista la responsabilita
esclusiva dei Comuni nel di-
chiarare che le varianti urbani-
stiche relative ai piani dialiena-
zioni immobiliari rientrano tra
le “modifiche minori” esentate
dalla Vas.

Per 'Umbria, 'approvazio-
ne,nel2015, dellalegge regiona-
le sul governo del territorio ¢
stata anche l'occasione per
qualche puntualizzazione in
materiadiVas.

In particolare, 'attenzione si
& appuntata sull’autorita per lo
svolgimento delle diverse fasi
della procedura. E stata indivi-
duata nella provincia per i piani
territoriali di coordinamento
provinciali, la quale si occupa
anche dei piani urbanistici dei
Comuni, se questi ultimi le affi-
dano questa funzione. I sindaci
possono decidere anche di av-
valersi della Regione o dei pro-
pri uffici.

Naturalmente quando unen-
te decide di essere autorita Vas
dei propri piani deve affidarne
lavalutazione aunastrutturadi-
versa da quella che liharedatti.

Leregole di dettaglio

Anche le Regioni che non si so-
nodotate diunaproprianorma-
tiva di Vas, e percio applicano
quellastatale, sono intervenute
per disciplinare particolari si-
tuazioni. Eil caso della Basilica-
tachenel2o015hastabilitodinon
sottoporre a valutazione am-
bientale strategica i piani di ge-
stione dei siti di Rete Natura
2000, purché redatti in base a
quanto previsto dalle direttive
europee e dalle norme statali in
materia.
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Fino a 4 anni
per lesame

Per capire'importanzadelle
normative regionalisulla Vas,
bastaleggere il rapporto 2015
del ministero del’ Ambiente
sulla valutazione ambientale
strategica in Italia. Nel 2014, sui
557 procedimenti Vas conclusi,
uno solo eradi competenza
statale, tutti gli altri erano
relativia piani di Regioni,
Province e Comuni: il rapporto
elostesso del 2013.1
procedimenti conclusi hanno
una forte concentrazione
territoriale e per tipologia di
programma. Incimaalla
classifica troviamo Lombardia
(229 casi) e Emilia Romagna
(130), alfondo Piemonte (1) e
Abruzzo (nessuno). Su queste
disparita influiscono pilt fattori,
tra cuile differenze delle
legislazioni regionali.

Anche laduratamedia dei
procedimenti hauna forcella
molto ampia. Soloin provincia
di Bolzano sono sufficienti poco
pitt di 6 mesi per arrivare
all’esito finale e nel Lazio meno
diun anno. Al polo opposto ci
sonoiquasi quattro anni
necessari in Puglia e Lombardia,
itre di Campania e Sardegnaei
due di Emilia Romagna e Sicilia.
Non sempre le Regioni pitt lente
sono quelle con il maggior
numero di pratiche da sbrigare.

Quanto allatipologiadei
piani e programmi assoggettati
aVas, prevalgono nettamente
quelli urbanistici comunali.
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La mappa

L.a Regione nonsi & dataunadisciplina
organica in materia di Vas. Con diverse
circolari,perd, lamministrazione é
intervenuta soprattutto per individuare
Vautorita competente.

Inlinea generale e competente l'ente
(Regione, Provincia, Comune) che hail
potere diapprovareil pianooil
programma davalutare.

Dar n. 148del 19 febbraio 2007
Circolorin. 528 e 10226 del 2011

IpianieiprogrammisonosottopostiaVasse
gli effettisignificativi sullambientenonsono
giastaticonsideratiin strumentidi
pianificazione ad essisovraordinati. La
normativaregionaleelencaglistrumentidi
pianificazione non assoggettatiaVas. Tragli
altri, sonoesclusiipianiurbanistici attuativie
levariantiai pianiregolatoriche non
cambianoladestinazioned'usodelle aree
Dgrn.17del18dicembre 2009, Dgrn.63del 7
febbraio 2013

Sono sottopostiaVasipianie iprogrammi
elaborati per lagualitadell’aria e guelli
deisettori gia indicati dalla normativa
statale. Lungalalista delle esenzioni, tra
cuiipianiattuativi derivanti da piani
sovraordinatialoro volta gia assoggettati
aVas. Daluglio 2013 lacompetenza perle
procedurediverifica  stata attribuita alla
direzione regionaleterritorioe
urbanistica

Dgrn. 169/2010; Dgrn. 148/2013

Per migliorare U'efficacia dell'azione
amministrativaeinattesa diuna
normativaregionale, il Collegatoalla legge
di Stabilita peril 2015, ha esclusodalla
Vas i piani di gestione dei siti Rete Natura
2000. Lanuovanormaregionale ha anche
stabilito che questi Piani e siti presenti
nella Rete Natura 2000 non devono essere
considerati atti di pianificazione e non
comportano la trasformazione deisuoli
Lr27 gennaio 2015, n. 4, articolo 18

Sonosoggettia Vastuttiipianie
programmi(e le modifiche ad esse
introdotte) dei settori previsti anche dalla
normativa statale: agricoltura, foreste,
pesca, energia, industria, trasporti, rifiuti
e acque, Tlc, turismo, pianificazione del
territorio. La Regione harecentemente
deliberato per adeguare le procedure alla
riforma del sistema locale

Lr24 marz0 2000, n. 20; Lr 13 giugno
2008, n. 9; Dgr 2170/2015

Dopo che la Consulta ha dichiarato
incostituzionali alcune norme dellalr
32/2012sulla Vas, la Regione ha
modificato le esenzionidipianie
programmiminori. Non possono essere
definite minori le modifiche ai pianicon
previsioni dilivello strategico e strutturale
chefanno da quadrodiriferimento per
opereassoggettateaViaoche introducano
trasformaczioniimportanti per Sice Zps
Lr10agosto 2012, n.32; Dgrn. 223/2014

La valutazione preventiva di sostenibilita
ambientale, compresa quindila Vas, dei
piani e dei programmi della Regione, delle
Province e dei Comuni é fatta dall’ente
competente alla loro redazione e
approvazione. La Vas nonsieffettua peri
piani e i programmi che riguardano piccole
areea livello o per piccole modifiche
adessi

Lr16 aprile 2002, n. 19; Lt 3 settembre 2012,
1.39;Lr 5novembre 2013, n. 10

Lanormativa regionale fa un generico
riferimento alla necessita per Regione, enti
locali ed enti pubblici, anche economici, di
provvedere alla valutazione ambientale
strategica di piani e programmi con effetti
significativi sullambiente. Una disciplina
didettaglio & stata introdotta pergli
strumenti di pianificazione comunale.
L'autorita competente é la Giunta comunale
Lr 5dicembre 2008, n. 16; Lr 30 luglio 2009,
ni3

I’autorita competente perla Vasé individuata
prioritariamente nell'ente che approvaipiani
eiprogrammiassoggettatia Vas. L'autorita
non puo coincidere con Vautorita procedente
edeveavere unelevatogrado dicompetenza.
SonoesclusedallaVas, fralealtre le
maodifiche necessarie per adeguare | pianiaglhi
strumenti nazionali, regionalio provincialidi
pianificazione territoriale

Lr 21 morz02005, n. 12;:Dgr 22 dicembre 2011,
n. 1X/2789: Ddn. 13071/2010
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Percoordinareidiversi procedimentidi
valutazione ambientale, laVasé sostituita
dallaproceduradivalutazione diimpatto
ambientale nel casodiopereointerventilacui
approvazioneha perlegge l'effettodivariante
agli strumenti dipianificazione territorialeo
didestinazione dei suoli. Gli gli elaboratidella
Via devono comprendere tuttiicontenuti
previsti perlaVas

Lr12giugno2007, n.6; Dgrn. 1813/2010,1r26
marz02012,n.3

L’ambitodiapplicazione della Vasé costituito
daipianie programmisettorialie daglialtri
interventi previstidalla normativastatale. Il
pianoterritoriale regionale, i piani territoriali
dicoordinamento provinciali,ipiani
intercomunalie disettore, i piani regolatori
generalie lelorovarianti,ipianiurbanistici
comunalie sovracomunali devonoessere
assoggettatiaVas, se previstodalDlgs
152/2006

Dgrn. 76/2007; Dgrn. 26/2009

Nel2008a Regione haemanatounadirettiva
coni primi indirizzi operativi per la Vas.
L'ambitodi applicazione é quellodefinito
dallanormativastatale. Devonoessere
sottopostiaVasipianieiprogrammi
elaborati per: agricoltura, foreste, pesca,
energia,industria, trasporti, rifiuti, acque, T,
turismo, pianificazioneterritorialee perla
valutazione dellaqualitadell’aria

Lr40del 14 novembre1998; Dgrn. 12/2008;
Dgrn.21-892/2015

Lanormativa provinciale dettagliaipianie
programmi dasettoporrea Vas. licomitato
ambientale pudproporrealla giuntadi
estenderelaVasancheadaltripianiel
programmicon impattosullambiente.
L'approvazione deipianioprogrammi
(eccettoquellicomunali)avviene applicando
laprocedura previstadallanormativa
urbanistica provinciale peripiani disettore
tpn.2del50prile2007

it
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La Regione rion ha unadisciplina organica per
laVasedapplicalanormativastatale. Nel
2010 haapprovatodellelinee guidaperi
pianiurbanistici comunali.I Comuni per
adeguareiloropiani urbanisticialpiano
paesaggisticoregionale devonosottoportia
Vas. Particolari disposizioniperoperee
interventinell'ambitodel piano regolatore
Lrn.3del7 agosto2009; Dorn. 44/51/2010;
Dgr34/33/2012

Ladisciplinaéstataemanata nel2004e poi
integrata conattiamministrativi.La Vasnonsi
applicaalprogrammadisviluppo provinciale
eaipianiattuatividiiniziativapubblica,
privataomistache nonrichiedono modifiche
alPrg. Escluse anche lemodifiche delle
disposizionisulle caratteristiche edilizieei
dettagli costruttividegliinterventi

Lpn. 10/2004, articolo 11; Dppn.15-68/Leg.
del14 settembre 2006; Dgpn. 349/2010

SICILIA

Perlavalutazione ambientale strategicala
Regione Siciliasiattiene al Dlgsn. 152/20086,
siaperambitodiapplicazione sia per
lindividuazione deipiani e programmidanon
assoggettareaVas.

Iregolamento del 2014 individuanei
dipartimentiregionalidel’ambientee
dellurbanistical'autorita ambientale
competente

Dp.Reg.8lugho2014n.23

Sonoescluse dallaVasle varianti urbanistiche
legate a pianidialienazioneevalorizzazione
immobiliare, quellecheriguardanopiccole
areeocomportanomodificheminoriapianie
programmi. Nelcaso dipiani comunali
esclusi, Pautorita procedente deve comungue
acquisirele autorizzazioni,iparerieinulla
ostainmateria ambientale

Lrn.44 del 14 dicembre2012; Rrn.18/2013;Rr
n.16/2015

TOSCANA

Nel2010la Regionesié dotatadiuna propria
disciplina. Per pianie programmiealtri
interventi assoggettati, lanormativatiene
ferme le previsioni delDlgs n.152/2006.La
Vaséesclusa pervarianti che costituisconoun
adeguamentoa pianisovraordinatigia
assoggettatia Vas. U'informazione al pubblico
elasua partecipazione vanno garantite

Lrn. 10del 12 febbraio 2010;Lrn. 65 del 10
novembre 2014; Dpgrn.24/R/2011

Conlanuovalegge sul governodelterritorio
nel2015 'Umbriaha integratoanchele
disposizionisulla Vas. AiComuniealle
Province sonoattribuitele funzioniinmateria
di Vasdipianiurbanisticieterritoriali. Sono
esclusiipiani attuativieiprogrammi
urbanisticiche comportanointerventiin
attuazionediPrggia soggettiaVas

Lrn.12del 16 febbraio 2010;Dgrn. 1099/2014;
Dgrn.423/2013

Gliambitidiapplicazionedella Vassonogli
stessidefiniti dal Dlgsn. 152/2006. Sono
esclusele variantinonsostanzialiai Prg
comunalieintercomunalitesearidurre effetti
negativisignificativisulllambiente; esentati
anche glistrumentiattuativideipiani
urbanistici giasoggettia Vassenon
comportanovariante, altrimentisivalutasolo
ciochenonerastatogiavalutato

Lr26 maggio2009,n. 12

LaRegionenonhaunanormativadidettaglio
sulla Vas, percuisiapplicanole disposizioni
statali. Ha previsto perdalcunesituazionidi
esclusionetra cui: le varianti ai pianiper
opere pubblicheoimpianti d'interesse
pubblico, perilrecuperodi immobili della
Difesa, pereliminarelebarriere
architettoniche e per Pedilizia sostenibile
Lr26 giugno2008,n. 4;Lrn.13/2012: Dgrn.
384/2013; Dgrn. 23/2014
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