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IL MEMORANDUM I PUNTI

Porti, banche

e sit1 Unesco

I1 testo dell'accordo
tra Italia e Cina

La cornice

E garantito il rispetto
di Carta Onu,
accordi di Parigi

Le priorita

| cinesi potranno
investire in grandi
opere soloseinlinea

sul clima e principiUe con i progetti europei

di Marco Galluzzo

1 rischio che tutti paven-

tano, da Washington a

Bruxelles, & che la Cina

faccia quello che vuole,

anche a livello geopoliti-
€0, nei mercati in cui riesce a
penetrare. Sta accadendo in
Grecia, potrebbe accadere do-
mani in Italia.

Forse anche per questo nel
testo del Memorandum fra
Roma e Pechino, che dovreb-
be essere firmato a villa Ma-
dama a fine mese in occasio-
ne della visita di Xi Jinping, ci
sono almeno quattro caveat
voluti esplicitamente dal no-
stro governo. Tutti e quattro
aprono l'accordo e ne costitu-
iscono la cornice: i principi
della Carta delle Nazioni Uni-
te, gli accordi di Parigi sui
cambiamenti climatici sotto-
scritti anche dai cinesi, i prin-
cipi europei sulla collabora-
zione con il gigante asiatico e
quelli, sempre della Ue, della
Strategia di Bruxelles per col-
legare il Vecchio continente
alla Cina.

Le cautele

Non € molto, ma non € nem-
meno poco. Il memorandum
si muove entro questi binari,
ed é come sottoscrivere che
anche la Cina dovra rispettare
norme internazionali, regole
europee, accordi gia firmati.
Cautele, si dira, ma che ri-
spondono alle perplessita che
oggi arrivano dalla Casa Bian-

COMUNE DI
ﬁ‘% FIRENZE

ca come dalla Commissione
dell'Unione europea. Inoltre,
ed é un altro caveat, il governo
italiano mette nero su bianco
che saranno appoggiate «le
sinergie fra la Via della Seta e
le priorita identificate nel Pia-
no di investimento per I'Euro-
pacelereti trans-europee». In-
somma i cinesi potranno in-
vestire, anche nelle infrastrut-
ture, ma tenendo ben
presenti quelle che sono le li-
nee guida in materia, e i pro-
getti esistenti, della Ue.

Ponti, porti, strade

Sono invece sei i settori della
collaborazione: linee guida
normative, supportati dalla
Aiib, la Banca per gli investi-
menti asiatica; trasporti e in-
frastrutture, che potranno
sfociare in progetti comuni
come «strade, ferrovie, ponti,
aviazione civile, porti, energia
— tra cui fonti rinnovabili e
gas naturale — e telecomuni-
cazioni»; investimenti bilate-
rali, oltre che comuni in Paesi
terzi, e tutto questo avverra,
sia in Italia che all'estero con
procedure di appalto «aperte,
libere, trasparenti, non discri-
minatorie, con il rispetto
esplicito dei diritti di proprie-
ta intellettuale»; collabora-
zione finanziaria, cercando si-
nergie fra le istituzioni dei
due Paesi o finanziando con-
giuntamente progetti in Ttalia
e all’estero; collaborazione
culturale, universitaria e in

ambito Unesco, arrivando an-
che a ipotizzare un gemellag-
gio fra i siti Unesco dei rispet-
tivi Paesi; e infine la coopera-
zione allo sviluppo ecososte-
nibile, immaginando
politiche congiunte 0 comuni
nel settore della protezione
ambientale e dei cambiamen-
ti climatici.

Programmi pilota

Il «Memorandum of under-
standing» (Mou) avra diverse
fasi e livelli di attuazione, un
processo lungo, che potra ini-
ziare con programmi pilota
nelle aree chiave dell'accordo.
Una concessione ai cinesi
sembra invece I'enfasi che vie-
ne posta nella promozione
della «cooperazione fra capi-
tale privato e pubblico, inco-
raggiando gli investimenti e il
supporto finanziario attraver-
so approcci diversificati». Es-
sendo quella cinese, per gran-
de parte, un'economia di Sta-
to, con grandi aziende e cam-
pioni nazionali che si
muovono con aiuti di Stato e
sussidi pubblici, il passaggio
non ¢ di poco conto. Un preci-
so punto € poi dedicato alla
sostenibilita dei progetti con-
giunti nei Paesi terzi, che do-
vranno non solo tenere conto
delle «esigenze delle popola-
zioni», ma anche «assicurarsi
della validita e sostenibilita
sotto il profilo fiscale, sociale,
economico e ambientale». Un
modello che ovviamente vie-
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ne replicato per gli investi-
menti e i progetti che verran-
no fatti in Italia.

Le controversie

Alla Commissione governati-
va Ttalia-Cina tocchera il com-
pito di monitorare lo svolgi-
mento e i futuri sviluppi del-
laccordo, e «le controparti si
impegnano a risolvere ami-
chevolmente tutte le contro-
versie derivanti dall'interpre-
tazione del documento attra-
verso incontri diretti». Questo
perché il Memorandum non &
un Trattato internazionale, un
accordo cogente, ma solo uno
schema legale fra due Stati
che rimanda a futuri accordi,
quello che nel diritto anglo-
sassone ¢ definito un sempli-
ce legal framework, che va poi
riempito di contenuti. Una
precisazione espressamente
contenuta nel documento.

Cinque anni di validita
11 Mou avra una validita di cin-
que anni, in cui gli Stati do-
vranno cooperare nelle aree
di mutuo interesse, sviluppa-
re progetti, portarli avanti. Poi
sirinnovera automaticamente
per altri cinque anni. Per allo-
ra, se tutto andra come da
programmi, nei porti di Ge-
nova, Palermo e forse Trieste,
si parlera anche cinese.
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La scheda

@ |l Memorandum si intitola
«Documento d'intesa traiil
governo della Repubblica
italiana e il governo della
Repubblica popolare cinese
sulla collaborazione all'interno
del progetto economico "Via
della Seta” e della "Iniziativa
per le vie marittime del XXI
secolo”»

I Pructicy)

@ Nel testo si cita «il passato

storico comune, sviluppato

attraverso le vie di comunica-

zione per via di terra e di mare

che collegano Asia e Europa el
_ ruolotradizionale

.* dell'ltalia come punto

di approdo della Via
della Seta marittima»



