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L’«oro blu» che i 5 Stelle non vogliono vedere

L'ultimo rapporto del Mef sulle acque minerali rivela lo scandalo delle tariffe irrisorie concesse a giganti come Nestlé e Coca Cola

ES
B Toscana

MATTEO BARTOCCI

Bl <La pacchia é finita», cin-
guettano ogni due per tre i
ministri del «cambiamento»
sui vari social. Si tagliano le
pensioni, si colpiscono i gior-
nali come il nostro, si prova-
no a diminuire i parlamenta-
ri ma per qualcuno la pacchia
sembra non finire mai. Anzi,
continua come e piu di pri-
ma. Si tratta dei 307 conces-
sionari che in Italia possono
sfruttare e vendere come me-
glio credono I'acqua minera-
le, <oro blu» del XXI secolo.
Quello delle acque in botti-
glia e dei soft drink & un busi-
ness da 3 miliardi I'anno e lo
stato, anzi le regioni, ci guada-
gnano appena 19 milioni dieu-
ro in tutto. Una vera miseria.
Lo rivela un rapporto ufficiale
sul Patrimonio della Pa pubbli-
cato alla chetichella dal Mini-
stero dell’Economia la sera del
27 dicembre, mentre nei Palaz-
zi della politica ci si scannava
sulla legge di bilancio.
ILRAPPORTO della Direzione VI-
I, Ufficio IV del Mef sulle con-
cessioni delle acque mineralie
termali aggiorna in tono buro-
cratico uno scandalo conosciu-
to da anni: la svendita a pochi
soliti noti di un bene prezioso
e pubblico come 'acqua.
Sanpellegrino, Nepi, Guizza,
Lete, Ferrarelle, Rocchetta, ma
anche i vari marchi della Coca
Cola company sono tutte eti-
chette» suuna merce inodore e

incolore, per cui gli italiani
spendono fior di quattrini.

IL CONSUMO PROCAPITE di ac-
qua minerale non conosce cri-
si: 224 litril’anno a testa ¢ il da-
to 2017 stimato da Minerac-
qua, l'associazione di catego-
ria di Confindustria. Il 69% dei
quali ¢ «liscia, naturale», come
sgorga dalla sorgente. Una
sorgente che ¢ nostra, di tut-
ti, e affidata in concessione
dalle regioni quasi sempre
senza gara pubblica, a canoni
irrisori e per durate spesso
trentennali se non addirittu-
ra perpetue (éil caso ad esem-
pio di una concessione Coca
Cola in Basilicata). Ci sono re-
gioni (ad esempio le Marche)
dove l'ente locale non é in
grado nemmeno di ipotizza-
re quanta acqua effettiva-
mente venga prelevata dai
concessionari. Mancanoicon-
tatori per misurarli né si fan-
no controlli a campione. Non
acaso quasi sempre la conces-
sione viene pagata in base al-
la superficie di sfruttamento
e non alla quantita effettiva-
mente estratta dal sottosuolo
(accade ad esempio in Emilia
Romagna, Liguria e Puglia).
UN SETTORE MOLTO redditizio,
in cui 10 «big» (Sanpellegrino
spa/Nestlé, gruppo San Bene-
detto, Fonti di Vinadio spa, Le-
te spa, Ferrarelle spa, gruppo
Norda, Gruppo Cogedi, Spuma-
dor, Siami spa e Fonti del Vul-
ture srl/Coca Cola) sfruttano il

68% dei 16,5 miliardi di litri di
acqua minerale nazionale. Per
ogni 200 euro incassati ne
spendono appena 1 per la con-
cessione, che é di fatto il vero
core business dell’'impresa. In 15
regioni, si badi bene, 'affida-
mento delle concessioni avvie-
ne esclusivamente attraverso
una trattativa privata surichie-
sta di parte (I'uscente). Se non
ununicum, quasi.

La conferenza stato-regioni
nel 2006 provo a stilare delle li-
nee guida almeno facoltative,
con prezzi fissati a 2,89 a me-
tro cubo per l'acqua imbotti-
gliata, 2,31 a metro cubo per
quella emunta e 34,62 euro
per ettaro affidato. A volte ne-
anche questo importo di 0,02
centesimi a litro ¢ stato accol-
todagli entilocali concessiona-
11, in un groviglio di conflitto
diinteressi e assenza di traspa-
renzadegno delle big del petro-
lio in paesi esotici.
COSAINTENDA FARE di tutto que-
sto il governo del cambiamen-
tonon é noto. Nel contratto Le-
ga-M5S si parla del rispetto del
referendum del 2011 e dell’in-
vestimento sulle reti idriche
per le acque pubbliche. Non
una parola sull’«oro blu». Eppu-
re una delle 5 stelle del MoVi-
mento grillino é 'acqua, e pro-
prio sull’acqua si gioca la fac-
cia chi se la prende con i soliti
noti mentre tratta coniguanti
di velluto giganti mondiali co-
me Nestlé e Coca Cola.
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Un dato certo sull'acgua usata
dai concessionari non esiste. ||
Meflo stima in 16,6 miliardi di

litri. Mineracqua parlainvece di
14 miliardi di litriimbottigliati

(dati2016)

25%

Entroil 2021

scadrail 25% delle

concessioniin essere. Potrebbe
essere|'occasione periniziare a
mettere ordine e portare equita,

llcanone annuo complessivo
perlo sfruttamento delle acque
termali e stato diappena
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Leregoleledetta Ilpasticcio Nel 2010 interviene Illdecentramento
un«regio decreto» del «titolo V» laConsulta dellaToscana
Incredibilmente, il settore = Comenoto, nel 2001l llconflitto trastato e LaToscanaeé l'unica

minerario di cuifanno
parte le acque mineralié
termali & ancora oggi
regolato quasi
interamente da unregio
decreto del 1927, il
numero 1443 del 27 luglio.
Daalloraaoggile cose
sono cambiate molto
poco, e quasi sempre solo
per le direttive europee,
che hannoimposto (ma
senzariuscirci, vediin
pagina) una data di
scadenzaperle
concessioni, la preferenza
della gara per
I'affidamento della
concessione, un migliore
utilizzo coordinato con lo
Statodelle acque stesse.

centrosinistra varo una
riforma dell’art. 117 della
Costituzioneincuile
acque minerali non erano
piumateria concorrente
tra stato eregionima
affidate in via residuale a
queste ultime. Lo stato,
naturalmente, pud
intervenire solo per
tutelare beni considerati
superiori come
I'ambiente, la salute, la
concorrenza. Nel 2006, ad
esempio, il decreto
legislativon. 152 ha
cercatodiricondurre la
gestione delle acque
termominerali all’interno
diun «Piano di tutela» piu
generale.

Un esempio
fra tanti, Ferrarelle

Facciamo solo un
esempio fra tanti. Né
peggiore né migliore di
altri (anzi, per certiversi
migliore, vediil bilancio di
sostenibilita 2017).
Ferrarelle spaé
un’azienda italiana con
370 dipendenti.
Distribuisce trale altrele
acque minerali Ferrarelle,
Vitasnella, Fonte
Essenziale, Boario, Natia,
Santagata, Roccafina. Eil
quarto produttoreitaliano
(7,8% delmercato) e nel
2017 havenduto 930
milioni dilitridi acqua. A
fronte di un fatturato netto
di 142 milionidieuroha
pagato un canone di
appena 634mila euro.
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Acque termali,
ilcasodilschia

Ischia & unadelle zone piu
turistiche d’'ialia. L’«Isola
Verde» ospita decine e
decineditermee
fumarole. La Regione
Campanianel 2014
(governatore Caldoro, Fi)
ha autorizzato inderoga
alle norme europee la
prosecuzione di 108
concessioni
termomineraliin essere
per evitare I'affidamento a
gara o conevidenza
pubblica. La Campania,
tuttavia, é trale poche
regioni che prevede un
canone legato in parte al
fatturato. In ogni caso, gli
introiti per i canoni delle
attivita termali sono stati
appena di 481mila euro.
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regioni sulla competenza
delle acque (come di altre
materie) & statorisolto
dalla Corte costituzionale
nel2010 (sentenzan. 1),
imponendo alle regioni di
dare alle concessioniuna
durata e di non offrirle pia
in perpetuo. Ma tale
sentenzariguarda solo
quelle nuove, per cuila
situazione non & cambiata
dimolto e ciascuna
regione haattuatoa
propriomodoil regio
decreto del 1927, in
generale affidando le
concessioniin base alla
superficie di sfruttamento
e non, ad esempio, in base
all’acqua prelevata.

regione italiana ad aver
affidato direttamente ai
comuni {sono ben 279)il
compito di gestire le
proprie acque minerali. La
Lombardiainveceliha
affidate alla provincia di
Milano e alle altre 11
province. A livello
nazionale, il valore della
superficie totale
concessa e di 28.227
ettari,dicuiil41% &
concentrato in Piemonte,
Lombardiae Lazio. Trale
concessionirilevate dal
Mef solamente 1 {una!) &
stata attribuita congara
{in Liguria nel 2015) e solo
5attraverso almeno una
evidenza pubblica.

Le concessioni per le acque minerali
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Le acque minerali hanno
caratteristiche particolari,
diverse dalle acque
«ordinarie». Dal punto di vista
giuridico le prime
appartengono al demanio
minerario e sono
considerate una «merce», le
seconde aldemanio idrico e
sono considerate un «bene
vitale» ad accesso

universale. Questa «merce» acqua minerale & gestitadallo
stato attraverso il sistema delle concessioni, checonla
riforma costituzionale del 2001 sono state attribuite al
sistema delle Regioni/province autonome. Ogni ente
locale percio legifera autonomamente. Ma, come vediamo
afianco e in pagina, i ricavi sono davvero irrisori.

Le concessioni perle acque termali

Piudella meta delle acque

termali italiane (il 55%) &

concentrata in due regioni:il

Veneto (bacino euganeo) e

Campania {Ischia

soprattutto). Le concessioni

autorizzate dalle varie

regioni sono in totale 504 e

fruttano poco e niente,

appena 1.899.406 euro. Ci

sono perfino 10 concessioni

perpetue (senza data di scadenza) stipulate negli anni '30.
Il settore termale é diviso indue parti: daunlatoc’é
I'aspetto delle cure vero e proprio, che ¢ intutto oinpartea
carico del sistema sanitario, dall’altro c’e I'aspetto del
benessere con l'indotto alberghiero, di wellness e di
fitness. ll fatturato totale & stimato in 1,5 miliardi di euro.
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1 9.365.000 euro

Le concessioni per le acque minerali ruttano in tutto alle Regioni
meno di 20 milioni I'anno (dato Mef). Mentre il fatturato del settore
ammonta a3 miliardi (dato Mineracqua 2017). || peso delle
concessioni € quindiirmsorio per le aziende: 1o 0,63% del fatturato.

60 981 ettari

Sono 28.227 in Italia gli ettari concessi per lo sfruttamento delle acque
minerali. Altri 32.754 ettariinvece sono concessi per lo sfruttamento
termale. Sommatiinsieme, si tratta del 2% delterritorio nazionale
{fonte Rapporto Mef 2016 pubblicato il 27 dicembre 2018)
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