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Giuseppe Latour

= La scena € quella di una vil-
lettaunifamiliare sudue piani. E
I'intervento che seatenai dubbi
¢unaredistribuzione degli spa-
zi,che prevede lamodifica (con
demolizione }diunascaladicol-
legamento interna. Un inter-
vento che, per quanto tecnica-
mente semplice, si trascina die-
tro parecchi interrogativi. Per-
ché, a seconda dei Comuni nei
quali si effettua questo tipo di
opera, cittadini e tecnici si tro-
vanodavantiallarichiestadiau-
torizzazioni (o pill precisamen-
te: titoli abilitativi) diverse. In
qualche caso basterd una sem-
plice comunicazione di inizio
lavoriasseverata (Cila), mentre
inaltriserviriunasegnalazione
certificata di inizio attivita
[Scia), pit onerosa della prima.

Ascatenareidubbidegliuffici
tecnici comunali sono le inter-
pretazionidiverse del Testouni-
co in materia di edilizia (Dpr n.
380/20m), trasposte nei regola-
mentilocali: per qualcunolamo-
dificadellascalaéunrisanamen-
toconservativo «leggeros, men-
tre per altri pud essere conside-
rata «pesantes. Il risultato & che,
per cittadini e tecnici, resta in
piediunababele di norme locali.

«C'¢ da segnalare - spiega Ce-
sare Galbiati, consigliere nazio-
naledeigeometri,che hannorac-
coltoalcuni esempidi queste di-
versificazioni - che dopo il Dlgs
222del 2016, il cosiddetin “Sciaz”,
sisonosicuramente ridottelein-
terpretazioni diversificate e che
il glossario recente per 'edilizia
liberahagiarisolto altre guestio-
nixlglossarioéquellocheelen-
cailavori che si possono realiz-
ZATE SENEA PErmesso, in vigore
dal 2z aprile scorso, Restano, pe-
ri,ancoraalcunequestioniaper-
te «adimostrazione-diceancora
Galbiati - dell'utilita del lavoro

svolto finora e della necessita di
completamento dei glossaris.

Inpreparazione cisono, infat-
ti, almeno altri due elenchi: uno
per gli interventi in Scia e l'altro
per quelli daautorizzare tramite
permesso di costruire. Il motivo
é che, nella pratica di tutti i gior-
ni, sono ancora frequenti le si-
tuazioninelle qualiitecnicisive-
dono presentare richieste diver-
se aseconda del Comune. Serve,
insomma, un ulteriore sforzo di
semplificazione.

Un’altra situazione molto fre-
guente & quella della demolizio-
ne con ricostruzione di un fab-
bricato, anche di piceole dimen-
sioni. Il cittadino che decida di
effettuare questo tipo di inter-
vento, nel rispetto della sagoma
e del volume precedente, ha da-
vantidue alternative:larichiesta
diuna Scia, perché 'opera viene

Glossario edilizia
libera

ok il decreto del ministero delle
Infrastrutture, diconcertoconil
ministero della Pa, in vigore dallo
scorso 22 aprile, che contiene
L'elenco delle prime 58 definizioni—
ma la listaresta aperta —degli
interventidi edilizia privata che non
richiedono comunicazioni (Cil, Cila,
Scia) né permesso dicostruire,
L'intenzione del Governo & di
accompagnare questo
provvedimento con altri elenchiche
definiscano con esattezza anche gli
interventiche rientrano sotto
I'ombrello delle altre autorizzazioni.

Edilizia. In attesa dei nuovi elenchi di semplificazione, per tecnici e cittadini restano dubbi sulla classificazione di malti interventi

Lavori in casa, la babele dei Comuni

Demolizioni, box auto, scale, finestre: casi ancora in bilico tra le diverse autorizzazioni

considerata una ristrutturazio-
ne semplice, o diun permesso di
costruire, perché la ristruttura-
rione edilizia viene considerata
pesante. Comune che vai, titolo
edilizio che trovi.

Eildiscorsoésimileinaltrica-
si.Unomoltofrequenteriguarda
Iampliamento di box auto, che si
mantenga entrolimiti dimensio-
nali che consentano di conside-
rarlo una pertinenza. Anche qui
ci si scontra con interpretazioni
diverse. Qualche Comune chie-
de il permesso di costruire, per-
ché classifica lintervento come
un ampliamento che modificala
sagome, Qualcun altro chiede
invece lasolaCila, considerando
lamodesta entiti e il rapporto di
pertinenza con il fabbricato
principale. Ma ci sono problemi
anche per gli interventi sulle fi-
nestre, sugliimpianti difognatu-
ra¢ sui ruderi.

«Evidentemente, queste in-
terpretazioni condizionano i
techici, che sono sempre
orientatiaevitare contestazio-
ni successives, spiega ancora
Galbiati. E un ruolo rilevante
lo giocano anche le ragioni di
finanza pubblica. Autorizza-
zioni pitt complesse sono lega-
te, infatti, a oneri maggiori a
beneficio dei Comuni.

Qualche soluzione, perlaveri-
ti, comincia a venire fuori, Basti
pensareallasostituzione del ma-
teriale concuiérealizzatoun pa-
rapetto: altro caso oggettodi de-
cinedicontestazioni. Il glossario
unico ha chiarito che si tratta di
attivita in edilizia libera. Fino a
poco tempo fa, perd,alcuniuffici
chiedevanoaddiritturauna Scia,
classificandola come opera di
manutenzione straordinaria.
Resta da capire se l'interpreta-
zione del governo in futuro sard
accettata da tutti.

£ EIFRODLUTEOHE RISERVATA
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Le situazioni controverse

DEMOLIZIONE
E RICOSTRUZIONE

AMPLIAMENTO
DIBOX AUTO

MODIFICA DI
SCALEINTERNE

ALLARGAMENTO
DI FINESTRE

SOSTITUZIONE
DI UN PARAPETTO

Uin caso oggetto di contestazioni frequenti & quello delle demolizioni
con ricostruzione di fabbricati, quando venga mantenuta la
precedente sagoma e il volume complessive. In aleuni Comuni,
infatti, viene considerato un intervento di ristrutturazione semplice
che, quindi, pud essere autorizzato con Scia. Altre amministrazioni,
invece, fanno una scelta diversa e considerano I'intervento una
ristrutturazione pesante: serve il permesso di costruire

Interpretazioni diverse anche per I'ampliamento di «fabbricati
pertinenziali all'abitazione ad uso autorimessas, i box auto. La
condizione & che ['intervento sia minimo e consenta di restare entro i
limiti massimi per considerare il box una pertinenza. Alcuni Comuni
classificano gli interventi di questo tipo un ampliamento che modifica
la sagoma: serve il permesso di costruire per realizzarli. Altri, invece,
si accontentano di una Cila considerando la modesta entita dell'opera

Anche una redistribuzione di spazi interni con interventi suunascala
pud portare incertezze, nel caso in cui cisia la demolizione della scala
inguestione. L'ambiguita dipende dal fatto che alcune
amministrazioni considerano guesto intervento un restaurc o un
risanamento conservativo «leggeron, che pud essere fatto conuna
Cila. Quando, invece, siconsidera il restauro wpesantex,

& necessario passare da una pil onerosa Scia

Altro caso riguarda la ristrutturazione diun fabbricato con
I'ampliamento della dimensione delle finestre, per adeguare i
wrapporti aeroilluminantis. In altre parole, per avere le aperture
minime necessarie ad avere I'agibilita dell'immobile. Un semplice
allargamento viene considerato da gualcuno ristrutturazione
semplice che, quindi, pud essere autorizzata con Scia. Nella maggior
parte dei casi, perd, viene chiesto il permesso di costruire

1l semplice cambio del materiale di un parapetto genera, dasempre,
contestazioni: ad esempio, nel caso in cui si passidal cemento al
ferro. SpessoiComuni considerano questa lavoro un'opera di
manutenzione straordinaria: & necessaria, quindi, la Scia. Il glossario
unico dell’edilizia libera ha, perd, chiarito che questi interventi
possono essere realizzati senza alcuna autorizzazione. Un caso simile
aquellodegliinterventi su fognature private
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