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Appalti. Va risarcito il danno causato durante la gara

Il bando Pa deve essere affidabile

Guglielmo Saporito

Pubblica amministrazione le-
ale e corretta, oltre cherispettosa
delleleget: ¢ ilmessaggio del Con-
siglio di 5tato, espresso dalladu-
nanzaplenaria 4 maggiozo18n.s,
Finora, tutto ¢id che avveniva
prima del provvedimento ammi-
nistrativa (gara di appalto, con-
corso, procedura difinanziamen-
to) lasciava esposto Paspirante
vincitore: bastava il venir meno
dei fondi o il mutare delle priorita
perlasciare senza indennizzi o ri-
sarcimenti chi era rimasto coin-

voito nelle prime fasi delle inizia-
tive. Proprioquesto era avvenuto
aunimpresa di ristorazione, che
perunerroreavevavisto sfumare
unagaradaoltre zo milioni.
Gliattidigara, infatti, nonerano

ILPRINCIPIC

Imprese pit garantite:

la pubblicaamministrazione
dovraapplicare

lealtad e correttezza

nel fissare le condizioni

chiari e tale incertezza aveva in-
dottalastazioneappaltanteadan-
nullare il bando, senza vincitori.
Unasuccessivasentenza(TarCa-
tanzaro §15/2017), aveva ricono-
sciuto il risarcimento del danno
per violazione, da parte del-
Pazienda sanitaria, degli obblighi
dibuonafede e di corretterza. Gli
errori nel bando di gara avevano
danneggiato le imprése, coinvol-
gendole gianellafase cheprecede
lascelta del contraente e quindia
prescindere dallaggiudicazione.
Lorientamentodel Taréstato

condiviso dall’ Adunanza plena-
ria, componendo dué tesi. Daun
lato chinega alle trattative qual-
siasi spessore impegnativo, con
risarcimento danni sole dopo
Paggiudicazione; dall’altro, chi
riconosce importanza alle trat-
tativeedallaformazionedelcon-
tratto, indennizzando i concor-
renti indipendentemente dalla
chiusuradella gara.
Quiest’ultima tesi ha prevalso,
dando peso alla responsabilita
precontrattuale: anche se Pammi-
nistrazione si ¢ formalmente

comportata in modo legittimo
{annullandolagarapermancanza
difondi o riclaborazione del pro-
getto),occorre darpesoatuttocio
che ¢accaduto nella fase che pre-
cede la stipula del contratto. Le
trattative, quindi, vanno valutate,
Ogni imprenditore, infatti, deve
esserelibero diautodeterminarsi,
cioé dieffettuare le propriescelte
senzasubireslealicondotte diter-
zi,anche quando questiterzisono
pubbliche amministrazioni,
TuttaPattiviti che diventa inu-
tile e comunque fonte diperditeo
di mancati guadagniznon basta
quindi la previsione di un danno
dameroritardo,selaPahalimita-
to la libertd negoziale dellim-
prenditore, violando correttezza
elealth:seviecolpadellentepub-
blico,vaindennizzatosiailcondi-

zionamentosubitodal privato,sia
il vincolo (durante le trattative)
allalibertanegozialedellimpren-
ditore, L'impresa otterra quingdi
un indennizzo se dimostrerd, co-
me indica il Consiglio di Stato, la
slealth della Pa, il proprio affida-
mentoincolpevole, edilrapporto
tralacondettascorrettadell Asle
il danno subito.

Del resto, nella stessa regione,
un artista che aveva vinto il con-
corso per realizzare un pannello
nellaQuesturadel capoluogoave-
va ottenuto (Consiglio di Stato
1142/2015) Gmila curo dall’ammi-
nistrazione dell'Interno che non
aveva curato lo stanziamento ne-
cessario all'esecuzione dell'ope-
ra: ora, il principio si estende an-
cheaprocedurepili coniplesse;
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