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Edilizia. La Corte costituzionale blocca la legge umbra 1/2015

Meno poteri alle Regioni
su lavori interni e cambi d’uso

Guglielmo Saporito

s LaCorte costituzionale frena
leautonomieregionaliinmateria
urbanistica, intervenendo nei
confronti della Regione Umbria
(sentenza 68/2018). Ne esce un
regimepili rigidosu lavoriinter=
niecambididestinazione.

La sentenza riguarda la legge
umbrai/201, maiprincipisipos-
sono estendere ad altre Regiond,
In dettaglio, la legge regionale
consentiva manutenzioni, re-
stauro, risanamentie ristruttura-
zioni,senva plani attuativi, conla
modifica della destinazione
d'uso, purché le nuove destina-
zioni risultassero compatibili
conlostrumento urbanistico ge-
nerale. Questo contrasta con la
normativa statale di principio
(Dpr380/2001), che limitaal 2509
lapossibilitadimutareladestina-
ziome d'uso ed inoltre esige una
convenzionesuprezzidivendita
¢ canoni di locazione: ¢id &stato
ritenuto illegittimo, perché in
contrastoconlanormadiprinci-
pio statale. Con altra norma re-
gionale,siconsentivanocomeat-
tivitdlibera, senzatitolo, le opere
interne alle unita immobiliari.

Anchequesto,secondolaCor-
te, contrastaconil DpriBo/z001,
che per tali lavori esige una co-
municazione di inizio lavorias-
severata (Cila). Comunicazione
che quindi torna necessaria an-
che per Papertura di porte e Io
spostamento di pareti interne.
Nellanormativa statale, laScia é

ILPERIMETRO

La Consultarafforza

il ruolo del Dpr380/2001
[l principio

éapplicabile
atuttiigovernatori

sostituitadallaCila, sicchélo Sta-
topretendealmenotaletipodiri-
chiesta, ritenendoeccessivoilre-
gimeumbro diedilizialibera.
Una norma deélla Regione
semplificava i mutamenti di de-
stinazione d’uso, identificando
tipologie, titoli abilitativi e san-
zioni. Questo contrastacon prin-
¢ipi statali stille catégorie di in-
tervento: il legislatore regionale
avrebbesolovotutoesemplifica-

re gli interventi edilizi definiti
dallo Stato nel 380/2001. In con-
seguenza, mentre la legislazione
statale, liberalizzando, catalogail
mutamentorilevarnte delladesti-
nazione d'uso, anche senza ope-
re, attraverso cingue categorie
(residenziale, turistico-ricettiva,
produttiva e direzionale, com-
merciale, rurale), la Regione non
puo individuare solo tre catego-
rie. Lasemplificazioneadottatad
apparsaeccessivaallaCorte.
Ancor pitirigido éPintervento
sullenormecheconsentivanoal-
laGiuntaregionaledisottrarreti-
pologie di interventi allapplica-
zione della normativa antisismi-
caedallarelativaautorizzazione.
La materia & infatti sottoposta al
principio della vigilanza statale.
Infine, la Corte ha eliminato
un’ipotesi di condono edilizio
straordinario, relativo alle co-
struzioniantez00i:noné possibi-
lealcuncondono, perchérimane
la sola possibilita di considerare
legittime le costruzioni che ab-
biano «doppia conformitiy. In
sintesi, la sentenza restituisce al
380/2001la piltampia autorit.
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