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Apgpalti. A dueannidall'entrata in vigore il codice impone a settori come acqua, rifiuti, energia e aeroporti di aumentare la quota di gare

Pit1 concorrenza per 6mila concessionarie

Attuazione ancora incompiuta: mancano il taglio delle «stazioni» e il rating di impresa

Giuseppe Latour

Oltre 6mila concessionarie di
servizi pubblici, nei settori piti di-
versl, dovranno fare una consi-
stenteiniezione gli concorrenza, a
partire da oggi. E Peffetto di una
norma del codice appalti (Parti-
colo177 del Dlgs 50/2010) che re-
golaproprioladelicatamateriadi
questiaffidamenti.Eche,apartire
dal 19 aprile 2018, due anni ésatti
dope la partenza della riforma,
mettedefinitivamenteinmotoun
meccanismocheaprenuovequo-
te dimercato.

Il sistema e piuttosto comples-
soe impone di mandare in gara,
seriza sbrigare tutto tramite «in
house», una quota obbligatoria
pari all'8o% dei lavari, servizi e
forniture maturati nell’ambito
della concessione. Questo tetto,
pittaltodizo puntirispettoaquel-
loinvigorefinoaieri, prevedeuna
sola deroga, pargechio rilevante:
sonofuorileconcessionarieauto-
stradali, per le quali resta il vec-
chio limite generale del Gow, fis-
sato nel 2012 dal governo Monti.

Ta regolasi applica alle con-
cessioni non affidate con proce-
duradigaraaevidenzapubblica:
in sostanza, chi ha firmato un
contratto senza passare-da una
garadeve favorireilmercato.Fil
cadice ha previsto un periodo
transitorio di due anni per con-
sentirgli di adeguarsi.

Chi applichera queste regole?
Non esiste un censimento.
I’ Anacnelzoi7ha, perd, richiesto
ai titolari di concessioni aggiudi-
cate senzagara prima dell’entra-
ta in vigore del codice di dichia-
rarsi. Ne ¢ venutofuoriunelenco
(sivedalatabellainpaginaydiol-
tre 6500 societa nei settoridi gas,
acqua, gestione dei rifiuti, ener-
gia, ma anche parcheggi, aero-
porti, cimiteri e, persino, asili e
farmacie. Insomima, come spiega
il vicepresidente Ance, Edoardo

Bianchi: «fevidenteche, inmolti
casi,nonsitrattadilavori digran-
de importo, Ma & anche chiaro
che queste norme produrranno
un effetto diffuso sul territorio
che,inqueéstafasedifficile, emol-
toimportante.Serve, peré, atten-
zione sui controlli».

T eapitolodei controlli&affida-
to all’ Anac, che sul punto ha in
preparazione unalinea guida, in-
viata al Consiglio di Stato per un
parereconl’obiettivodiandarein
pubblicazionenel girodipocopilt
diun mese: i saranno stabilite le
regoleperleverifiche sulrispetto

ILBILANCIO

Inritardo débat public,
nuovi tivelli di progettazione
e requisiti degli operatori
Ance: rivedere lariforma
per superare leffetto-blocco

deitetti, Cercando,soprattutto,di
non sovrapporre le competenze
con altri regolatori gia attivi nel
perimetro di questi soggettizdal-
PArera al Mit, passando per Mise
e Autorith dei Trasporti.

Mentre questo pilastro del ¢co-
dicesi preparaad entrarein vigo-
re, resta perd il tema di un’attua-
zione che; dopo due anni pieni, &
ancoramolto carente. Nonostan-
te una forte accelerazione delle
ultime settimane, Sono, infatti,
appena andati in Gazzetta uffi-
ciale due decreti che regolanoi
compensi degli arbitri e ilnuovo
albo per i commissari di gara. In
arrivoabrevec’éancheil provve-
dimentosulladirezionedei lavori
e dell’esecuzione, vero pilastro
della fase di attuazione dei con-
tratti.Acontifatti, pero,moltialtri
pezzi del codice sonorimasti sul-
la carta. Un fenomeno legato, in
parte,aundecretocorrettivo par-

ticolarmente robusto (131 artico-
i) checircaunannofaharallenta-
tolavanzamento dellariforma,

Lesempio pilt macroscopico
diquesto andamento ¢ quello del
decreto sulla qualificazione delle
stazioni appaltanti: Pobiettivo
del decreto 50, all’origine, era di
tagliareil numerodeiceniridico-
sto della Pa. Un obiettivo manca-
to,dalmomento che quel provve-
dimento per adesso & solo una
bozza.Anchealtriinterventisono
in attesa: a procedura di consul-
tazione pubblica del débat public,
1a ridefinizione dei livelli di pro-
gettazione, i nuovi requisiti delle
imprese per laccessoalle gare.

E soprattuttoil ministero delle
Infrastrutture ad avere lasciato
per strada pezzi importanti della
riforma. E pilt avanti invece
P'Anacche, almomento, hachiuso
flpercorsodinovelineeguidaesi
apprestaacompletareancheil te-
sto sulle concessionarie e quello
sullapartecipazione alle gare del-
leimprese incrisi. Restainsospe-
50, dallatodell’ Authority, soprat-
tutterla regolazione del rating di
impresa, il nuovo sistema pensa-
topervalutareil curriculumdegli
operatori.Laprimaformulazione
della legge ipotizzava uno stru-
mento obbligatorio: un assetto
che rischiava di limitare la con-
correnza; Il correttivo di aprile
2017 ha ripiegato st un rating vo-
lontario: I Anticorruzione, ades-
so,stalavorandosull’attuazione,

Questoquadro,dopo due anni,
presenta perd ancora troppi bu-
chi. Non éuneasoche PAnce, il1o
aprile scorso, abbia lanciato una
campagna di monitoraggio delle
opereche; intuttoil paese, risulta-
nioattualmente bloccate. Inmolti
casi, Pimputato & proprio il codi-
ce.Larichiestaperilnuovogover-
no-quandoarrivera-ealloradiri-
vedere conurgenzalariforma.
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La mappa del codice a due anni dal via

IPUNTIANCORA APERTI

RATING DI IMPRESA

H rating di impresaera, nei
progetti del codice, un nuovo
meccanismodivalutazione del
curriculumdeglioperatori in
sededigara. Sitratta, ad oggi,
diun pilastro della riforma
rimastosullacarta. La prima
formulazione dellalegge
ipotizzava, infatti, uno
strumento obbligatorio: un
assettocherischiavadi
limitare la concorrenza. Pet
questo motivo, il correttivo di
aprile 2017 haripiegatosuun
ratingdi carattere volontario,
accoghiendo cosilerichieste
dell’Anac. L'Auhority, adesso,
stalavorando sull attuazione
diquestasecondaversione
dellostrumento

CENTRO DICOSTO

Altrocasodiriformarimasta
sullacarta &1l Dpcmche
avrebbe dovutofissare i paletti
per la qualificazione delle
stazioni appaltanti,
riducendone il numero, perché
nontuttesonoin gradodi
gestire procedure digara
complesse. E unmodo per
risolvere una deiproblemi
storicidel nostro sistema:
leccessodicentridicosto
della pubblica
amministrazione (32mila
escluselescuole, secondole
stime pitlaccreditate). Quel
decreto, pert, & rimastofermo
allostato disemplice bozza,
lasciando di fatto il tema nelle
mani del prossimo governo

LECONCESSIONI ASSEGNATE SENZA GARA
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PROGETTAZIONE

Nel congelatore anche le
nuoveregole sutla
progettazione, lltesto previsto
dal codice dovrebbe definire
un nuovosistema articolato su
tretivelli: progetto difattibilita
tecnicaed economica,
progetto definitivo e progetto
esecutivo. L'innovazione pid
grande ¢ costituita dal primo
livello, chesostituirail
preliminare echesara
rafforzatoin modo
consistente: 'idea e metterea
disposizione di Paeimprese,
con questolivello progettuale,
un datotecnico ed economico
cherestifissoenonsiaoggetto
dimodifiche durante le fasi
successive
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