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Consiglio Stato. Lavori frazionati, serve motivazione
Divisione in lotti
a discrezione della Pa

Guglielmo Saporito

Gli appalti pubblici posso-
noeseguirsiinlottounicoocon
lavori frazionati, secondo mo-
tivate scelte dell'amministra-
zione. Lo sottolinea il Consi-
glio di Stato nella sentenza 3
aprile 2018 1. 2044, partendo
dal principio generale che fa-
voriscela suddivisione inlotti
(articolo 51 Dlgs. 18 aprile 2016,
1.50). Taleprincipiopuo infatti
essere derogato, con una deci-
sione chedeve essere adegua-
tamente motivata ed & espres-
sione disceltadiscrezionale.

In altri termini, la scelta di
nonsuddividereilavori, aggiu-
dicandoli unitariamente, deve
éssere ragionevolé & propor-
zionata, precedutadaadeguata
istruttoria. Da un lato infatti vi
sonolemicroimprese,lepicco-
le emedie impreseche devono
poter accedere alle gare pubs-
bliche, madall’altroil principio
di frazionamento non risulta
posto in termini assolutied in-
derogabili, giacché il Testo
unicoappalti (articolos1),con-
sente che le amministrazioni
motivine la mancata suddivi-
sione dell’appalto in lotti nel
bando di garaonellalétteradi
invito o nella relazione unica
per gli accordi quadro. Nel ca-
so specifico, il Comune di Or-
vietoavevapostoagirailservi-
zio di gestione; controllo e
complementare pulizia di tre
aree di sosta automatizzata,
con impianti di risalitamecca-
nizzata; Pimiporto triennale,
era dieuro344.205 e lagarasa-
rebbe stata aggiudicata con il
eriterio dell'offerta economi-
carente pitt vantaggiosa. Uno
dei concorrenti aveva conte-
statolagaraperche, asuopare-
re,erroneamente unica, afron-
tediservizi disornogenei: siri-
chiedevanoinfattisiaattivitadi
presidio e videosorveglianza,
siaattivita di pulizia e smalti-
mentorifiuti.

1l Consiglio di Stato ha re-
spinto tale tesi, condividendo
Poperatodel Comuneeritenen-
doragionevolelagaraunica.

Tottounicononhainfattiri-
stretto la concorrenza in dan-

no alle micro-piccole e medie
imprese, perche’ una pluralita’
di circostanze avevano dato
supporto all’unicita della gara:
ilvaloreeconomicodell’appal-
to era infatti oggettivamente
modesto (€ 344.205 nel trien-
nio), ed inoltrel'intervento era
unitario, in quantosialagestio-
ne; sia il servizio complemen-
tare di pulizia, riguardavanole
medesimeareediparcheggioe
imedesimiimpiantidirisalita.

Insintesi, poiché iserviziin
gara rispondevano ad un'uni-
ca finalitd, di garantire il cor-
retto funzionamento-e la mi-
gliore fruibilitd di un unitario
sistemadiparcheggie mobili-
taalternativa, senza poi esige~
re specializzazioni o qualifi-
che particolari, poteva ope-

ILMECCANIENOD

Il principio generale
dell'apertura alle Pmi
puoessere derogato

con una scelta giustificata
dal migliore uso dellerisorse

rarsiconununicolotto. Incasi
analoghi, si ¢ ritenuto che
I'Enel potesse mettere a gara
consistenti lavori di installa-
zioneemanutenzione (245mi-
liond) insolitrelotti{Consiglio
di Stato 4669/2014), motivan-
dolinopportunitadifraziona-
menti. Stesso ragionamerito.¢
stato adottato per la gestione
accorpata di impianti aereo-
portuali (Reggio Calabria e
Crotone, Consiglio di Stato
123/2018), perché la stazione
appaltante deve applicare il
criterio del “conformati o
spiega” (apply or explain):
ur’adeguata motivazione sul-
le ragioni di convivenza eco-
nomica e di migliore alloca-
zione delle risorse, ¢ quindi
sufficiente a giustificare 'uni-
citadeicontratti. Alleimiprese
minori rirmane, del resto, la
possibilitadiconcorrereinas-
sociazione temporanea o-con
avvalimenti.
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