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| Tar Toscena. La variazione di categoria urbanistica di un capannone porta effetti sulla redditivita e quindi comporta un pagamerito in assenza di laveri

Cambio destinazione: oneri anche senza opere

Guglielmo Saporito

Un immobile artigianale pud
passare ad uso commerciale; ma
paga al Comune gli oneri di urba-
nizzazione, anche senza lavori
edili. Questo & Torientamento del
Tar Toscand espresso nella sen-
tenzazo9 del2018.

I'Tar distingue tra i provvedi-
mentidachiedereal Comuneedil
regimeonerosodel mutamentodi
déstinazione. 1l provvedimento
da chiedere al Comune & il per-
messo di costruire (salva pili per-
missiva disciplina loeale), anche
senonvisonooperedarealizzare:
si tratta di un intervento di parti-
colarerilevanzaurbanistica.

Per cid cheriguardalonerosita
dellintervento, il Tar afferma la
necessita di pagare gli oneri di
concessione, perché la categoria
artigianale & significativamente
diversadaquellacommerciale La
diversitafaleva,oltre chesullede-
finizioni di impresa artigiana ¢
commerciale, sul parametro del
carico urbanistico, un tempo de-
sumibile dal Dm1444/1968 ed og-
¢i definito dall’articolo 23 ter del
Dpr38o/2001.

Le categorie urbanistiche sono
cinque: residengiale, turistico ri-
cettiva, produttiva e direzionale,
commerciale, rurale. All'interno
di queste categorie, il mutamento

didestinazione d’'uso senzaopere
&sempre consentito, a meno che
nornvi sia una diversa previsione
regionaleocomunale. Seinvecesi
trasmigra da una categoria all’al-
tra (come nel caso esamindto al
Tar), gli oneri sonodovuti perché
diversi sono i flussi di traffico di
clientela,nonchélaredditivitaedi
vantaggi economici connessialla
diversa destidazione,

Problemi analoghi erano gia
state affrontati dal Tar Calabria
(1498 / 2016) pér un passaggio da
industrialeacommerciale, condi-
versadistribuzione dispazi inter-
ni,nonchédal TarPiemonte 1o/
2012), per un capannone agricolo

Il principio

01| LECATEGORIE
Lecategorie urhanistiche sono
cinque: residenziale, turistico
ricettiva, produttivae
direzionale, commercialee
rurale

02 | ILCAMBID

Allinterno di gueste categorie
il cambio di destinazione e
sempre consentito, a menoche
nonvisiaunadiversa
previsione locale

03 | 'ECCEZIONE
Sesipassadaunacategoria
all’altra glionerisono dovutl
perché diversisono iflussidi
traffico diclientela

trasformato ad uso commerciale
per deposito di macchinari ed ag-
toveicoli, destinazione incompa-
tibile con Passefto urbanistico
agricolodellazona,

La sentenza del Tar Firenze si
innesta in una sentita esigenza di
riutilizzodicapannoni:laRegione
Venetodirecente (Lria /2017 ha
consentito I'utilizzo temporaneo
di eapansoni peruso diverso ri-
spetto alla destinazione origina-
ria, senza dover ottenere varianti
urbanistiche: cos, pertreocingue
anni, nei capannoni di quella Re-
gione, si possono ospitare centri
ricreativi, spazidi co-working, sa-
ledaballo,scuole private,

Conlalogica del riutilizzo, non
hanno pili peso determinante le
opere edili (tramezzi, suddivisio-
ni interne; oggt liberalizzate dal-
larticolo 6 Dpr 380/2001), ma
hanno rilieve le einque predette
categorie di destinazioni: del re-
sto,anchenellediliziaresidenzia-
le, frazionamenti e accorpamenti
diunitd immobiliari hanno un pe-
so trascurabile (articolo 2 comma
iletterab Dpr380/2001), ¢lo stes-
sorestaure erisanamentoconser-
vativo consente anche il muta-
mento di destinazione d’uso, pui-
ché compatibile ¢on le previsioni
del strumentourbanistico.

Lunithdimisuraperpassareda
mera comunicazione (Cil) a se-
grialazione (Scia) ed al permesso
di costruire, & quindi diventata la
destinazioneurbanstica,
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