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Tar Lombardia. Dubbia la compatibilita del Codice con le norme Ue

Rinvio alla Corte di giustizia
per le regole sui subappalti

Giuseppe Latour

enormeitalianecherego-
lano Tutilizze del subappalto
nei contratti pubbliei saranno
sottoposteal vagliodellaCorte
di giustizia dell'Unione euro-
pea. Filsenso dellordinanzan.
148/2018,conlaqualeil Tar del-
laLombardia haappenarimes-
so ai giudici lussemburghesi il
vaglio-dellarticolo 105 del Co-
dice appalti (Dlgsn. so/2016).

Ilrinviohapresoformaaval-
lediunbando digarapubblica-
to da Autostrade per I'Italia,
per 'ampliamento della quinta
corsia della A8 Un’impresa ha
fatto ricorso, in seguito al-
Pesclusione motivata proprio
conilsuperamentodellasoglia
prevista dal Codice appalti: il
subappalto, in base all’articolo
105 comma 2 del Digs, non pud
sfondare il tetto del 30% del-
Vimporto totale déi lavori, dei
servizio delleforniture.

Trale contestazioni dell'im-
presa, compariva anche un ri-

ferimento alle norme comuni-
tarie: proprioiltetto suisubap-
palti, infatti, «nonsarebbe con-
forme alla normativa europea,
in quanto quest'ultima, in ma-
teria di subappalti, non preve-
dealcunalimitazionequantita-
tivap.Daquiénataladecisione
del collegio: sospendere il giu-
dizio e sollevare, con un’ordi-
nanza apposita, una questione
pregiudiziale di interpretazio-
nedel diritto dell’Ue.

Non si tratta di un tema ine-
dito. Anzi.Lelimitazioniquan-
titative al subappalto in Italia,
come ricorda la stessa ordi-
nanza, sono oggetto di analisi
da anni. Sono-state introdotte
perlaprimavoltanelnostroor-
dinamento nel 1990 con una
motivazione molto specifi-
ca:la consapevolezza che lo
strumento del subappalto, in
alcune situazioni, «pud ben
prestarsi ad essere utilizzato
fraudolentementey»,  dice
il Tarmilanese. Queste limita-

zioni sono poi andate avanti
negli anni, con ritocchi conti-
nud, fino all’ultima revisione
del Codice appalti, ad aprile
del 2016. La motivazione alla
base di tutte & che nel nostro
Paesé ci sarebbero «pregnanti
ragioni di ordine pubblico, di
tutela della trasparenza e del
mercato del lavoroy, come ha
detto il Consiglio di Stato nel
pareren. 855/2010.

Venendo alla storiarecente,
perd, la nuova direttiva euro-
pea(2o14/24/Ue)affrontail te-
ma del subappalto allarticolo
71 ¢, secondo il Tar, «consente
Pintroduzionediprevisionipiit
restrittive sotto diversi aspetti
manoncontemplaalcunlimite
quantitative al subappalto».
Questo, in estrema sintesi, «in-
duceil eollegioadubitare della
compatibilita» del Codice con
le norme comunitarie. La que-
stione, allora, va rimessa alla
Corte digiustiziadell'Ue.
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