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Qualificazione

Quattro livelli
di rating

sulle stazioni
appaltanti

Alberto Barbiero

Le stazioni appalianti de-
vonoridefinirelapropria orga-
nizzazionéperlagestionedegli
appalti & formare il personale
perlaqualificazionee perpoter
operare autonomamente nelle
acquisizioni dilaverisuperiori
atsomilaeuro,edibenieservizi
sopraiqomilaeuro.

La Conferenza unificata
trattera nel prossimi giorni lo
schemadi Dpem che attual'ar-
ticolo 38 del Codice appalti, in
baseal quale leamministrazio-
ni aggiudicatrici dovranno di-
mostrareil possesso direquisi-
ti organizzativi e funzionali per
poteraffidare appalti econces-
sionisuperiori alle sogliedi va-
lore individuate dallarticolo
37, comma 1 dello stesso Digs
5072016 per assicurarel'opera-
tvitaminima,

La qualificazione sard alte-
stata dallPAnac e dimostrera la
capacita degli enti di gestire in
modo professionale program-
mazione e progettazione, affi-
damento ed esecuzione secon-
do una différenziazione su
quattrelivelli(base,medio,alto
esuperiore).

Le amministrazioni devo-
noanzituttodedicarealle atti-
vitddi gestionedegliappaltie
delle concessioniunastruttu-
ra organizzativa stabile, con
organico adeguato.

Inrelazioneallivellobasele
stazioni appaltanti devono di-
sporre per Vaffidamento di la-
vori (finoaunmilionedieuro)
di un amministrativo e di due
tecnici abilitati alla professio-
ne,mentreperacquisirebenie
servizi (fine alle soglie comu-
nitarie) devono impiegare
nelPunitadedicataduelaures-
ti (di eui uno esperte in mate-
riaeunoconlaureaindiscipli-
ne giuridico-economiche) e
tre amministrativi diplomati
{di cui due con competenze
specifiche ed esperienza al-
menoquinquennale).

Dorganico richiesto peril li-
vellomedie (fino allasogliaco-
munitariaperilavorie finvaun
milione di euro per servizi o
forniture) e per quellisuperiori
comporta Uimpiego di un nu-
mers progressivamente piliri-
levante di risorse umane con
elevato livello di specializza-
zione e di esperienze, determi-
nandoperlestazioniappaltanti
unaverificaaccuratadellefigu-
reprofessionaliadisposizione,
correlataalladefinizionediuna
mappadelle competenze.

In questo senso alcune di-
sposizioni sollecitano le am-
ministrazioni a percorsi inno-
vativi nei processi di recluta-
mento, come nel caso della
norma ché obbliga ad avere in
organicoundipendenteconti-
tolodistudio neninferiore alla
laurea in scienze economiche
sevogliono sviluppare proce-
duredipartenariate pubblico-
privato (nelle quali uno degli
elementi-chiave &il planoeco-
nomico-finanziario).

Le amministrazioni devo-
no attivare anche percorsi
formativistrutturati, per assi-
curare adeguati strumenti di
conoscenza ai propri opera-
tori impegnati nella gestione
degli appalti: 1a formazione
non puo essere inferiore a 30
ore all’anno edeve esserede-
finitaconun piano.

Per conseguire la-qualifica-
zione, lestazioni appaltantide-
vonodimostrarelosvolgimen-
tonel quinquennioprecedente
diuncertonumerodiprocedu-
rediaffidamentodivalore pari
aquello del livello di qualifica-
zionecuiambiscone:seunente
vuole qualificarsi per Pacquisi-
zionie di servizi ¢ beni entro le
soglie comunitarie (livello ba-
se)deveaver gestitonel cingue
annialmenoisprocedureentro
quel valore. Inragione dell'en-
tratainvigoredel Codicedaso-
lidueanni, il parametro &inse-
de diprima applicazione ride-
terminatoproporzionalmente:

Lo schema di decreto indi-
viduaanche gliambitidiriferi-
mento per le centrali di.com-
mittenza, stabilendo una ri-
partizione territoriale su base
nazionale, macro-regionale,
regionaleediunaopitiareeva-
ste. L'impostazione determi-
na per le centrali di commit-
tenzapit piceole un inevitabi-
le processo di aggregazione.
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