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Appalti, c’eun “cartello” dei ricorst
stop a gare e risparmi per O miliardi

PIOVONO ALBITMO DIUNG OGNI
DUE GIORNI LE OPPOSIZIONT ALLA
CONSIPCHE VEDEVANIFICATO IL
MOTIVO PER CUIE STATA CREATA,
LOSNELLIMENTO DELLE PRATICHE:
615 CONTENZIOSI APERTTIN 6 ANNI

Sergio Rizeo

C? & un posto, in Italia, dove
le carte bollate si misura-
no a metri cubl. Non &1l magazzi-
no diun gibunale e neppure una
centrale di studi legali. S tratta di
un'azienda pubblica, che anumi-
nistra ogni anna miliardi di euro
di contratti e vanta un posto spe-
ciale nel Guinness dei primati del-
la nostra pubblica amministrazio-
ne: & suo il record assoluto di ri-
corsi. Negli ultimi sei anni ne ha
subiti 615, da 304 imprese. In me-
dia ogni due giorni e mezzo U'uffi-
ciale giudiziario si & presentato al-
la porta della Consip per notifica-
re l'avvio di un contenzioso ri-

guardante qualche gara.
segus apagina2
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Conslp, unricorso ogni 2 giorni

cosiun cartello di imprese
blocca appalti per o miliardl

IMECCANISMI CONTORTIL
CHE FINISCONOQ COL
VANIFICAREIL MOTIVO
STESSD PERCUILASOUCIETAE
NATA,ILRISPARMIO. POCHI
SOGGETTISISPARTISCONOT
LOTTIEGESTISCONO I
CONTENZIOS, UNSISTEMA
SUCULOBA INDAGANO
MAGISTRATIE FINANZIERL
Sergio Rizzo

segue dalla prima

onuncrescendo rossinia-

no: 59 ricorsi nel 2012, 64

nel 2013, 107 nel 2014, 144 nel

2015, poi 90 nel 2016 fino alla

nuova impennata del 2017, a

quota 151. Una causa ogni qua-

ranta ore, considerando i giorni
lavorativ.

Che cosa sta succedendo a
via Isonzo, Ia sede romana della
societd voluta vent'anni fa dal
ministro del Tesoro Carlo Aze-
glio Clampi per mettere ordine
nel pandemonio delle gare pub-
bliche e far risparmiare qualche
soldino ai contribuenti? I litigi
pitt ruvidi e frequenti riguarda-
no soprattuttoalcuni appalti par-
ticolari, come i servizi di pulizia
e il cosiddetto “facility manage-
ment”, termine inglese per indi-
carela gestione integrata di servi-
ziintegrati, dall’igicne all’illomi-
nazione, alla manutenzions, al-
lavigilanza. Det 615 ricorsi 95 i-
guardano proprio questi due set-
tord, seguiti dalle gare per ener-
gia (46), smaltimerto rifiuti (35),
telecomunicazioni {33) & sanita
(25). Con casi dayvero singolari,
ben evidenziate nelle tabelle in
gueste pagine. Dovesi pud nota-
re, peresempio che al primopo-
sto ¢'® il colosso delle cooperati-
ve *rosse” Manutencoop chenel
solo 2017 ha avviato ben 21 con-
tenziosi verso la Consip, seguito
da Romeo Gestioni (22 ricorsiin
sei anni): due soggetti che dal
2012al 2017 non hannofatto (ra-
SCOTTEre Un anno senza protesta-
re asuon di att giudiziarl

Basso valore aggiunto

E qui & d'obbligo una spiega-
zione. Le pulizie eil “facility ma-
nagement” sono serviz tipica-
mente & basso valore aggiunto
ma a elevata intensita di perso-
nale. Il chestuzzicainevibilmen-
te anche gli interessi politici.
MNon pernullg, in questo partico-
lare tipo di appalti si applica Ia
clausolasociale. Laregolapreve-
de che il vincitore debba assu-
mere il personale del soggetto al
quale subentrd, ovviamente con
nuovi contrattl, Dmargine dima-
novrainsede digara (e diconse-
guenza il profitte d'impresa) &
dunque strettamente legato al
costo del lavoro, Pl siriesce ari-
sparmiare sugli stipendi, di nor-
ma gifi magrissimi, pilr crescono
le probabilita di aggiudicarsi
Pappalto. Enon finisce qui.

Sul modo in cui sono state
bandite alcune gare ha avuto da
ridire anche Raffaele Cantone:
«Con certi meccanismi tesi a
concentrare l'offerta c’e i ri-
schio che il mercato sia menoli-
beros, ha detto il presidente
dell Autorith  anficorruzione
commentando il caso della gara
monstre da 2,7 miliardi per “faci-
litymanagement4” finitaun an-
no fa nel mirino dei magistrati
con il suo corredo di veleni e
schizzi di fango. Una considera-
zione che trova conferma nelle
hacchettate che I'Antitrust ha as-
sestato in un paio di riprese a
quest appalti Consip, compresa
unamultada un centinaio di mi-
lioni per una gara sui servizd di
pulizia nelle scuole. Per non par-
lare dei risultatl di un'indagine
condotta dallo stesso Cantone
suunappalto precedente a quel-
lo su ¢ud i giudiel stavano con-
centrando lapropria attenzione.
“Sirileva”, c'e scritto nel rappor-
to, “come vi sia stata una forte
concentrazione diaggiudicazio-
ni in favore di due soli soggetti:

Romeo Gestioni che si ¢ aggiudi-
cato gquattro dei dodici lotti per
un importo complessivo a base
digara di 353 miliond, e Manitali-
dea spa che si ¢ aggiudicata tre
lotti per 329 miliond, mentre i ri-
manent! cinque aggiudicatari &
sono distribuiti un lotto clascu-
no di importo variabile fra 52 e
91,5 miliont. Tale circostanza evi-
derzia da unlatounaconcentra-
zione in capo a due soli soggetti
diben due terz del valore econo-
miico delle aggiudicazioni e
dall’altro uno squilibrio nel valo-
re economico dei vari lotti che
haI'effetto di rendere meno ap-
pe}ibﬂi quelli di minor impor-
to”,

Pochisopgetti

Una diagnosi, questa, ancora
piti preoccupante alla luce della
valanga di ricorsi che intasa glhi
uffici della Consip. E vediamo
perché.

Questo complesso di cose ha
determinato una situazione per
cui i soggetti capofila partecipan-
ti alle gare sono per la maggior
parte intermediard, professioni-
sti degli appalti che poi smista-
noilavori alle ditte (spesso coo-
perative) consorziate,

Ed & impossibile non notare
come maoltedelle stesse imprese
chelignrano nellalista dei princi-
pali ricorrenti al Tar e al Consi-
glio di Stato per le gare Consip
siano presenti anche nelle infor-
mative della Guardia di Finanza
che su mandato dei magistrati
ha indagato (notizia di pochi
giorni fa) sulla presunta corru-
ziome di alcuni giudict impegna-
ti anche nei ricorsi, Con partico-
lare riguardo ad alcuni casidove
il giudizio sfavorevole &l ricor-
rente davant al Tar in primo gra-
do & stato poi ribaltato in appel-
lo al Consiglio distato.

Pallarme GdF

Semplici coincidenze? Forse.
Ma di sicuro fra le cause piovute
addosso alla Consipin questi an-
nicisono anche quelle che han-
no fatto scattare Uallarme delle
Fiamme Gialle, Sintomo cheil si-
steima € ancora privo del giust
anticorpi.

Per dirne una, le norme oggi
in vigore potrebbero penalizza-
re la stazione appaltante che ha
persounnurmero eccessivodiri-
corsi, ma non consentono diusa-
re lo stesso metro nei confrond
dei privati troppo litigiosi. Conil
risultato che mentre questo arti-
colo va in stampa ¢'e una gara
Consip alla quale partecipanoal-
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cunifraiprimatisti deiri-
carsi, peraltro pure coin-
voltiin una indagine ay-
viata dall’Antitrast,

Tutto cib ha conse-
guenze  economiche
non trascurabill. E non
saltanto sui cond dell’a-
zienda pubblica Con-
sip, che ogni anno deve
sopportare costi legali
nell'ordine dei due mi-
lioni di evro.

La ragione? A diffe-
renza delle amministra-
zionipubblichela socie-
th ora amministrata da
Cristiano Cannarsa, pur
essendo un soggetto a

Lulgi Marmonli,
costretio alle

al quale partecipano
255 imprese con 88 of-
ferte, & stato banditoini-
zialmente nel marzo
del 2014. Quattro anni
fa.

Un tempo lunghissi-
mo, che purtroppo fa a
pugni con il principio
stesso per cuila Consip
& stata creata. Contri-
buendo ad annullare i
possibili risparmi colle-
gati all’esito della gara.
¥r 2  Unripensamento

E a maggior ragione,
a4 questo purto, sareb-
be doveroso un profon-

. dimissionidal f .
controllo  interamente  yeriee Congip 40 ripensamento dei
statale, non pudawaler-  yanon meccanismi con  cui
sidell'assistenza dell Av-  jndagato (1): quei servizi vengono
vocatura dellostato. Cu-  Alfredo messi a gara. Meccani-
rioso, no?liperchéresta  Romeo,sotto  smi che finiscono per
comungue un mistero.  inchiesta per far gravare i risparmi di
Ma le spese legali, per coruzione{2)  spesa sul lavoratori fa-

quanto  astronomiche,
sono ancora niente, al
confronto di un altro danno,

U fatto & che le cause da cui &
sommersa la societd incaricata
di gestire quegli appalti allo sta-
to attuale paralizzano gare per
un valore di 2,3 miliardi. Cifra
chesale a5 miliardise si conside-
raanchelagara “facility nanage-
ment4” da 2,7 miliardiche é sta-
taoggetto di una clamorosa tem-
pesta giudiziaria: per cui ha pa-
gato'unico non indagato, 'am-
ministratore delegato di Consip
Luigi Marroni, fatto decadere in
seguito a una mozione politica.
Quell’appalto diviso in 181otti e

vorendo insieme una
specie di caporalato le-
galizzato di altissimo livello,
Fino a far ipotizzare che tanto
varrebbe atiribuire quel ruolo a
un soggetto sotto il controllo
pubblico. Con un rischio, perd,
sempre incombente gquando lo
stato siimbarca in avwenture si-
mili. Quello di passare dalla pa-
della alla brace: percheé la politi-
ca non si farebbe sfuggire di sicu-
o occasione per mettere diret-
tamentelemani subacini eletto-
rali cosl estesi. Ma per inciso, c'g
gis chi a questa ipotesi ci sta fa-
cendoun pensierino, Auguri,

EERORU N RBERUATA

LA MANCATA RAZIONALIZZAZIONE valore dei contratti non attivati, in euro

MASSAALE LT TH
CATO

A Servics Dialisi 2 80.550,000

PC Deskpat 15 (AS) 60.092.300
B0 Berviz ivi 1 -

#l Senizi Appliatii - 150,000,000
MIES 2 - lotto 5 135.000.000
MIES 2 - ot 10 115.000.000

170,000,000

Servizio integr.
energia 3 - lotin 2

Servide integr 50.000.000
enprgiad-wo il dicui@ e 7 ouinto)
Servizi i pulizia §5n 1 1.455.000.000

AD Defitrifiatori 110.560.000

("} Preannuniia

b ripntss d Consigho di Stale

STATD

 § Ricorso definite

Gara 2p B 0108117
{mon attivata) el pisilin 11 syt

SUBTOTALE Gare con ricorsi bloccantl

Gara aggludicata;
canvenzinne nen atfivata

Litth agpivdicatn
e

Lotin 1 por
ricars| pendenti

Fiesirsl pendenti

Lotio aggiudicato
11 36/082016

Lotio agaludicaio
1 0ame

ricorsi pendenti

ricars pententi

Latto aggiudicata

i 0408015 tiarsl pendior
Spapese Indata
ST Heorsd peiall
Busta G -

verifica animalia offerte
Gara apgiudicata i 3107 -
ricorsn i

{marita Feb - 18] o

ricarsl pendent

WASSIMALE
LE

110.955. 101
135.000.000
i1s000.000
170.000.000

30000000

1-465.000.000

110.580.000

TOTALE 2.254.269.101

hmx:.lué;

%

LaddiConsip,
Crisliano
Coannarsa (1);
itpresidente
delf Autorita
anticorruzione
Raffasle
Cantone (2)
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Alcuni dei settor
incuipili
frequentemente

siverificano
ricorsicontro
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gara Consip: da
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scuole e caserme;
I'igiene
ambientale;
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