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ANALISI

Contrario al diritto il veto
a direttori Ue nei musei

diVincenzo Luciani

a direzione dei musei ita-
lianipudessereaffidataan- |

che a cittadini non italiani.
Vediamo perché, nonostante il

tenza 2 febbraio 2018, n. 677)
sembri pensarla diversamente.
11 Consiglio ha rimesso all’ Adu-

nanzaplenarialadecisionesulla :
legittimitAdeibandidiconcorso !
cheavevano consentitoancheal |
cittadini comunitari di parteci- |

pare alle selezioni finalizzate al-

portantimusei italiani.

Siriaccendecosiunapolemica |
dapoco sopita dopo le sentenze !
del Tar del Lazio della meta del |
2017, che avevano adottato una ¢
posizione netta: trattandosi di |
ruolidirigenziali,possonoessete
affidati esclusivamente a cittadi- :
niitaliani.Le pronunceeranosta- |
te pol «sospese» dal Consigliodi |
Stato, che avevarinviato al meri- |
to la decisione finale. Conlasen-
tenzadelzfebbraioil Consigliodi
Stato “decide di non decidere”, ¢
spostando la responsabilith al-
I"Adunanza plenaria e facendo
slittare dialmeno1omesi ladeci-

sione definitiva,

Hnedogiuridico éTarticolos8 |
del Testa unico dél lavore pub-
blico. Stabilisce cheicittadinide-
gli Stati membri Uesono equipa-
ratiaicittadiniitalianiperlacces-
so al lavoro pubblico. Ma stabili- |
sce pure che tale equiparazione |
non vale peripostidilavoro che
«implicano esercizio, diretto o !
indiretto,dipubblicipoteriovve- |
roattengano alla tuteladellinte-

ressenazionaley.

In attuazione di questa dispo- :
sizione & intervenuto un regola- :
mentonel19odsecondocuituttii
postl dirigenziali integrano
Pesercizio di pubblici poteri. As-
sunto, perd, da tempo criticato !
dallaCortedigiustiziaUe,chein-
vece impone agli ordinamenti !
nazionali dirifuggire da formule |

. che, con riferimenti di carattere
¢ generale, condueano ad assog- |
gettare alla regola della cittadi-
! nanzanazionale infere categorie
. di lavoratori, senza una verifica :
¢ concreta di mansioni e compiti
giudice amministrativo (Consi- |
glio di Stato, sesta sezione, sen- :

spettantiallaspecificafigurapro-
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Nell'agosto 2015, il ministro
della Cultura, Dario
Franteschini, aveva nominatoi
direttori dei 20 museipi
importantid'ltalia. L aspetto
pili importante
dell’operazione, percome
Vaveva presentata ilministro,
stava nelfattochesettedi
fuestidirettorieranostranier
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112 febbraio scorso, il Consiglio
diStato harimesso
all’Adunanza plenariala
questionesesialegittimochea
incarichidirigenziali pubblici
possanoaccedereanchel
cittadinidialtri StatiUe. Si
tratta diinterpretare larticolo
38 del Testo unicodellavorn
pubblico, che esclude
Veguiparazionetraitalianie
altricittadiniUe nellaccessoai
postidilavoroche «implicano
esercizio, diretto oindiretto, di
pubblici poteriowero
attengano allatutela
dellinteresse nazionaley.
Parevaprevalere
Uinterpretazione pill elastica,
ma la sentenza del 2 febbraio
ha rimesso indiscussione tutto

| nicoedigestione economica.

Unavoltainvestitianche della
nuova questione (la controver-

¢ gia ha ad oggetto Pincarico di di-

rettore del Palazzo ducale di
Mantova), ci si attendeva che i

¢ giudici di Palazzo Spada confer-
fessionale da selezionare, Sulla ;
! base di queste Indicazioni, pro- |
¢ prioil Consiglio di Stato,nel 2015
! enelzo1y, purrimanendoinvigo- |
reilregolamentodel’'ga,avevari-
tenuto estensibile Faceesso apo-
sti dirigenziali anche ai cittadini :
comunitari, se si tratta di ruoli
. che prevalentemente ditipotec-
la nomina dei vertici dei pilrim- ¢

massero la propria precedente

¢ giurisprudenza secondo cui an-

che il ruolo di presidente di

{ unautorita portuale nonimplica

Pesercizio di pubblici potert in
quanto prevalgono compiti di ti-
potéenico-gestionale (decisione
11.1210/2015), Daurvanalisi del re-

¢ golamento diattuazione dellari-
¢ forma dei musei del 2014 (Dpem
: 171/14), che individua i compiti
i dei direttori, emerge, ancora pilt
. nettamente,chesitrattadiineari-
. ¢hi di tipe prevalentemente ge-
! stionale, con compiti di pro-
{ grammazione, indirizzo € coor-
¢ dinamentodelleattivithculturali
i ed economichedeimusei.

Invece,conlarecentedecisio-

¢ ne, il Consiglio di Stato, senza co-
i gliere aleun contrasto conlanor-
| mativa comunitaria, sembra er-
roneamente ritenere - diversa-
! mente da quanto prima gid
¢ deciso-chetuttiiverticiammiini-
¢ strativi, guindi anche i direttori
. detmusei, siano, per il ruolo diri-
¢ genziale di loro competenza, ti-
. tolaridiconsistentipoteriantori-
: tativi:cidchequindirichiederch-
. be necessariamente la cittadi-
¢ nanzaitaliana,

Perevitarecontrastigiurispru-

¢ denziali, si affida quindilaparola
¢ finale al’Adunanza plenaria, La
¢ decisioneprestail flanco acondi-
¢ visibilicritiche. Non solo perche
! costituisce una battuta d'arresto
¢ nellincluttabile processo di ag-
. giornamento del rapporto tra
i pubblici poteri e cittadinanza in
¢ chiaveeuropea, maancheperché
! crea una grave situazione di in-
¢ certezzanell'ambitodiimportan-
¢ tiistituzionimuseali, minandose-
¢ riamente le fondamentali funzio-
. ni di programmazione che per
! leggecompetonoaidirettori.
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