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Autonomia, la corsa delle Regioni

DOPOIREFERENDUM, VENETOE
LOMBARDIANON CHIEDONO SOLO
NUOVE COMPETENIE MAANCHE
DIPOTERRIDURRELAQUOTADEL
TRASFERIMENTIAL “CENTRO”
DELLEENTRATETRIBUTARIE
RELATIVE AISETTORI DECENTRATI

Marco Ruffolo

S ¢ una regione & pitt efficiente di al-
tre, se fornisce servizi migliori al
suol cittadind, se ognl anno da come tasse
allo Stato pit di quanto le viene poi resti-
tuito come spese, ha o no 1 didtio a uns
maggiore autonomia, a pil risorse, pil
poteri? B in che misura pud veclamaditll
dilerima che ilreferendum lombardo-ve-
neto ol ha lasciato in eredih, & tutto qud.
Starh praal governo deciderese e quando
aprire un negoziato con le due Regloni
che sone anda-
te alle urme per

L acquisire venti-
E} E § EE E{u} ré nuove com-
JLELLL petenze; tutte
B0 guellechela Co-
P} Ed@g} stituzione con-
Call center sertte di chiede-
> g9 z re alle Stato.
CO_SI I eser‘iltq Nel frattemgpo,
dei telefonisti  palazzo Chigisi
prova & gia ﬁlpegﬂd
5 3 to a discutere

a rlparhre Tattribuzione
Rosarla Amato dei nove potexd
apagina 8 inpitvche I Emi-

lia Bomagna ha
chiesto senza ricorrere al voto popolare.
Arappresentare Ia punta pil avanzata del-
la nuova ondat sutonomista &1a Reglo-
neVeneto, forte del suoldue milionie we-
centomila “si”. La massiccla affluenza da
al suo leader Luca Zaia laforva dirilancia-
re, di non accontentarsi dinuove conape-
tenze, di chiedere di pitc Ecostallafinelo
strappo € servito: la giunta veneta viole
per la sua Regione lo statuto speciale, lo
stesso goduto dal Trentine Alto Adige, do-
ve 1 90% delle tasse resta sul territorio,

segueapaging 2
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Autonomia, premio fino a42 mihardi
la grande lotter1a dellerisorse pubbliche

DOPOLAVITTORIADEI"SI” AL
REFERENDUM, VENETOE
LOMBARDIANON CHIEDONO
PIU SOLONUOVE
COMPETENZEMAANCHEDI
POTERRIDUBRELA QUOTADEI
TRASFERIMENTIAL“CENTRO
DELLEENTRATETRIBUTARIE,
VISTOCHERIESCONOA
GABANTIRE MIGLIORI SERVEZT
CON MENO SPESE

Marco Ruffolo

seguedalla prima
Ma guale impatto avrebbe
uria eventisalith del gene-
re (per altro oggl impraticabile) sul
il principic di solidarieth su cui si
tonda Punitd nazionale, sopratfut-
to se Pesempio veneto fosse segui-
todalla Lombardia? B damo poisi-
curd che una maggiore autonomia
resca a conservare quella cfficien-
za di cui Veneto e Lombardia van-
no tanto feve,

L'efficienca delle spese.

Ledue Regioni chiedono pitipo-
terl per due rootivi fondarmentali:
perché ritengonodisoddisfare me-
glio di quanto faccialo Stato i biso-
gnidei proprd cittading, e perché so-
stengono didare piirdiquanto rice-
vono come spesapubblica. Nume-
roseticerche confermano entrang-
be le tesi, Mettendo insieme 25 in-
dicatori sulla qualita def servizi in
infrastrutture, istruzione, sanit, si-
curezza, amblente e lavoro, il Cen-
fro Studi Sintesi, nella sua vltima
indagine, ha elaborato una classifi-
cache projettasul podio, nell'ordi-
ne;, Veneto, Lombardin ed Bmilia
Romagna, Ebbene, sono le stesse
tre regiond che hanno la minore
spesa pubblica pro-capite d'Italia,
come dicono i dat del Tesoro: ri-
spettivamente 2.853 euro, 2447 e
2,704, contro una media nazionale
i 3.658. La posizione infondo alla
graduatoria non cambia se laspe-
sa pubblica si rapporta al Pil. Gra-
duatoria chie vede invece ai primi
posti Sardegna, Sicilia e Calabria,
Insommaa, sembra proprio che in
quelie tre regioni del Nord la massi-
maqualita deiservizired coincida
corr la minima spesa pubblica. E
chie al Sud suceeda esattarnente il
confrario: pifi spesa, meno serviz,
pitesprechi, corme dimostra i con-
fronto dei costi del personale che
legglamo nei biland regionali. Ve-
neto, Lombardia ed Emilia Boma-
g, messe insicme, spendono per
ilora dipendentitre volte e mezzo
menodiguanto paga dasolalaBe-
gione Sicilie; 450 milioni contro
L6 miliardi.

Listruzione innanzi tutto.

In conchusione, lamaggiore effi-
clenza di quelle e regiond del
Nord, dieono 1 loro president, an-
drebbe premiata con acquisizio-
ne di nuove competenze. Nove
chieste dall' Erndlia Romagna, ven-
titré da Veneto e Lombardia, ossia
futte quelle il cul masferimento &
consentito dalla Costituzione. Ven-
t sono finora gestite in condomi-
uia tra Stato e Regioni {dalle infia-
strutiure al lavoro, dalla ricerca al-
Ia protezione civile), mentre nelle
restanti tre lo Stato legifera oggiin
via esclusiva: norme generali sull'i-
stmzionie, tutela dell'ambiente e
dei beni culturali, glustivia di pace.
Sembrasiasopratiutto] istrodione
lvero platto forte che stuzzica ap-
petito delle due Regiont Ma anche
sudla sanith U'obiettive & quello di
avere mano libera, a cominclare
dalla gestione di ticket e tariffe.

Un recenlissimo  coniributo
pubblicato sullavece.intodall'eco-
nomista Andrea Filippetti, ricerca-
tore dell Tstituto di studi sul siste-
miregionali federalidel Crr, hasi-
mudato quanta spesa passerebbe
dalle mani statali a quelle delle
due Reglond, in caso-di acquisizio-
me di e e vendudle competern-
ze S tratta di olre S miliardi perla
Lombardia e quasi 3 per il Vensto,
con un aumento dei dspettivi bi-
lancidel 16 e del 21%. Se perd in-
cludiamo parte dei costi generali,
la spesa datasferire sale rispettiva-
mente a 27 e 13 millardi,

Ora, se il problema fosse solo
quello di far fare alle tre Regioni
parte di quello che fa gl lo Stato,
il livello totale delle spese potreb-
be restare lo stesso e non o sareb-
be bisogno di trovare risorse ag-
ginntive. Facclamo un ssempio.
Pordamo che ad essere pamial-
mente trasferita siala competenza
sull'istruzione e ipotizziamo che
all'iniizio la ripartizione della spesa
sia 80 a carico dello Stato e20 a carl-
cir delly Regione Interessata. Se
ruest ulthng passasseda 20850 ¢
lo Stato da BO a 50, la spesa com-
plessiva non cambierebbe. A que-
ste condiziond, lgoverno potrebbe
anche essere disposto a discutere
Ia cessione di qualche competen
A,

Lasolidarieta ingloco
T vero problema, perd, & che Ve-
netoe Lombardia non sl acconten-

ano affatto di questo ravaso di po-
terileglslativi, ma vogliono unave-
ra & propuia autononda fiscale. La
prima reclama lo stesso statuto
speciale di Trerto e Bolzano con il
90% delle wsseda spenderesul ter-
ritorio (dehiesta ritenata provocs:

toria dal governo). La seconda non
indica ancora la quota da trattene-
re; vuole regolare ticket, canone
Rai e hollo autoe puarda anch/es-
sa al Tréntino Alto Adige, Agiustili-
care questo pit penetrante livelln
di autonomia, sarebbe Uesistenza
deicosiddetti “residui fiscali”. Che
cosa sono? Abblamo visto prima
chein Veneto, Lombardia ed Emi-
lia Romagnale spese pubbliche so-
no pluttosto contenute, Afronte i
gueste spese, i gettito Hiscale versa-
to dai lore residenti & invece ab-
bondante perché contrsurato a
veddin rai piialt d'Talia, Bd ecco
i motivo per cul si crea l ognian-
nouncospicuo avanzotiscale, una
differenza tra entrate e gpese che fi-
nisee per essere frasferita alle regio-
nimnenoricche: In realid, sull'ent-
i di questo avanzo le cifre ballano
nondipoco: da 30 ab4 miliardi per
faLombardia, da9a 15 per il Vene-
to. Irn ogni caso non si pud negare
che il contributo di quelle regiond
al resto d'ltalia, e soprattutic al
Sud, sia significativo. I quesito &
va ridetio in nome del federalismo
oha una sua giustificazione?

La glustificazione o’k ed & detta-
tadalla Costimzione, Se i diritt so-
ciali devono essere garantit su t-
to il territorio naziomale, e se d'al-
tra parte cisonoe regiond conming-
recapacitaliscale perché piti pove-
re, loStato & tenutoa una perequa-
zione finanziaria che serva a reperi-
re le risorse necessarie. Insomma,
iresiduifiscali delle regiond pitiric-
che vengono messi a disposizione
e diventano lo strumento atraver-
soil quale lo Stato realizza la redi-
stribuzione chiesta dal dettato co-
stituzionale perapplicare gl stesst
disitti o tutti fcittadind Oggl, diccla
Cgia di Mestre, circa 108 miliasdi
passano di mano a gqueste scopo
dalle regioni del Centro-Nord
{escluse Umbiia e provincia di
Trento) a quelle del Mezzogiomeo
eallo Stato nel suo complesso. 5o-
noinqualche modo la misura del-
la solidarieth.

Tutiavia, € lecito chiedersiseal-
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meno in una certa misurs, i coniri-
butidet pits dechi, che dovrebbera
assicurare gl stessi servizd al pilt
poverd, non finiscanc in realtd per
copiire e perpetuare sprechi ¢
clientelismi di talune regiond meri-
dionali. Questo & quanto denuncia
Zaia:quande vediamo chieil Vene-
to, reglone al vertich mondiali per
la qualith dei servizi sanitari, @ te-
nutaa trasterire parte delle sue tas-
se alla Sicilia, che spreca quelle -
sorse, tantoda costringere i suoire-
sidenti ad andare a corarsl al
Nord, nonsiamo piidi frontea un
esernpio di solidarietd, ma ad una
paradossale inglustizia redistribu-
tiva. Ballora, dicono gl autonomi-
sti, & giusto ddurre quel contribut
“pseudosolidaristici”, & giusto cioé
che gran parte delle tasse, invece
di involarsi verso altr iidi, vesti sul
territorio.

Dvero obiettivo® allora la possi-
bilita di avere non pil trasferimen-
ti di anmo in anno dallo State con
destinazioni vincolate {come han-
no tuttele Regionia statuto ordina-
rio}, ma guote fisse di comparteci-
pazione alle enteate e Ebertadispe-
sa, come in TrentinoAlto Adige.

“Siamo tutt altoatesini”

«Non siarmno pilsdispostia dona-
resangue achilosprecas, ¢l mot-
o degli auvtonomisti pil radicali di
Veneto e Lombardia, 1 quali mtta-
via dimenticano chedisprechiso-
no lastricate in una certa misura
anche le strade delle loro regioni:
basta ricordare lo scandalo della
sanitd Jombarda o { costi pubblici
ereditati dal cativo credito delle
banche venete. E non s preoceu-
pang-se con Fautonornia Gscale, -
steme ail'acqua sporca degli spre-
chi aktrui, finiscono per buttare via
anche il bambino deliasolidarieth
nazionale: Basta fare qualche cal-

colo sui dati della Cgia di Mestre
perconchudere & che se due regio-
nidi pesocome Veneto e Lombar-
dia rattenessero i nove decimidel-
Ieloro tasse inloco, itloro contribu-
tn alla solidarietd nazionale, calco-
lato oggl in 67 miliardi U'annoe, ¢ d-
durrebbe del 62%, ossia di ben 42
niliardi. Che verrebbero tolt alle
regioni menotcche,

Infing, siamo sicuri che avere
uno statuto speciale sia sinonimo
di efficienza? Oggl la Sicilia, che
tratticne il 100% delle proprietas-
se; € probabilmente Ia regione pil
inefficiente d'talia. E che dive del-
laprovincia di Bolzano che, purfor
nendo ofthmi servizi, paga per i
suoi dipendenti 1 miliardo 23 mi-
Tioni contro | 146 miliend del Vene-
to?Bolzano & in testh anche perla
spesa pubblica complessiva per
ahitante con 8679 euro, frevolie e
mezzo quella lombarda. Unsospet-
0 aquesto pusdd sifa strada: quel-
lo che dietro la voglia di autono-
mia fiscale ol sia proprio la tenta-
Zione di aumentare le spese pub-
blichesenzaipalet statali, odiab-
bassare le tasse a piacimento. Il
Trenting Alto Adige ¢ It ad alimen-
fare 1 sogri della ghunta veneta:
quella Regione pud spendere peril
furismo 95 miliardi contro 1 17 del
Veneto; pud dare a un dottorando
una borsa di studiotino a 700 ewro
almese, eauninsegnante 2,480 eu-
1o conto i 1,697 del Veneto; pud
concedere a un'impresa in fase di
avvio contributia fondo perduto §-
no al 40% della spesa. U problema
& che se i nuovo motto autonomi-
sta di veneti elombardi “siamo tut-
i altoatesing” fosse alla fine esaudi-
to, il rischio di veder polverivearsi
in un colpo solo solidariet nazio-
nale e sostenibilita del conti pub-
blicisarebbe pilt che probabile.

PR OME RGBT

{1 SETTORI]

Dallaricerca
ai rapporti esteri

Eccole 23 competenze
chieste da Venetoe
Lombandia. Ventifinora
gestiteinsieme daStatoe
Regioni: rapporti esterd,
commercio con 'esters,
lavoro, istruzione, ricerca,
professioni, tutela salute,
alimentazione, ordinamento
spartivo, protezions civile,
governo del terrtorio, porti
e acroport, reti di trasporto,
comunicazione, energia,
pensioniintegrative,
coordinamento finanza
pubblica, valorizzazione benl
culturali ¢ ambientali, casse
e banche reglonall, entl
credito fondiario, Plistre
materie finora gestitedallo
Stato: istruzione, tutela
ambiente e culturae
glustizia di pace.
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Inmilioni di euro VENETO LOMBARDIA Ripartiziona ragionals in euro al netto degli interessi, 2015
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LOKBARDIA TRENTRIC A, ATHGE 21,08%
T,00%
yaLLE VENETD 4,48%
;ﬁgﬁ@ N ; FRIULEY, GIULIA 17,80%
PIEM{}NTE‘ - ERILIA ROMAGNA 8,331‘3
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LIGURIA
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SRRDEGNA - : . BASILICATA 1 idente Bonaccini (1)
26,71% ComPANIE 21,19% (1), presi !
s Zﬂxﬂﬂ% s della provincia presidents
| % autonomadi del'Emilia-
SIEILIA = Bolzano, il Romagha,
asael e e CALABRIA modelo cul un'sitraregione
i ot g o8 5% guardallnomd che chiede pil
autonomista; attribuzioni;
Renato feconomista
Mason (2), Andres
direttore della Fitippetti(2)
Cgia di Mestre autore peril Cnr
che studiail di diversi studi
problema sui federatismo
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