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Beni culturali. Gl uffici, se richiesti, devono indicare quale procedura seguire

Autorizzazione paesaggistica
con valutazione preventiva

Circolare Mibact
sul decreto

di semplificazione
in caso di vincoli

PAGINAACURADI
Raffaele Lungarella

L.a Regione o Pente da essa
delegato al quale viene presén-
tatalarichicsta ¢ obbligato ain-
dicare,achideverealizzare 'in-
tervento, se € necessaria Dauto-
rizzazione pdesaggistica ordi-
naria, quella semplificdta
oppureseneedeltuttoesentato.

A stabilirlo &la circolaren.42
del21luglio scorso delladirezio-
ne generale archeologia del mi-
nistero dei Beni culturali. Insie-
me allanota diaprile dello stes-
so ministero, la circolare forni-
sce i chiarimenti per venire a
capo dei dubbi interpretativi
emersi nei primi mesi di appli-
cazionedel Dprai/2m7.

Questodecretoindividuagli
interventi esclusi dall’antoriz-
zazione paesaggistica ¢ quelli
soggetti ad autorizzazione
semplificata. Sitratta di lavori
che hanno un impatto scarsa-
mente percettibile sul versan-
te paesaggistico, oppure di
quelli per i quali ¢ sufficiente
Pautorizzazione in forma sem-
plificata, poiché hdnno un im-
patto di lieve entiti.

La liberalizzazione

Con il nuovo regolamento al-
cune opere per le quali in pre-
cedenza occorreva Pautoriz-
zazione semplificata sono sta-
te liberalizzate ¢ altre sono
passate dal regime ordinario a

quello semplificato.

Gli allegati al regolamento ri-
portano la descrizione dei sin-
goli interventi realizzabili con
ognuno dei due regimi.

Ma la loro necessaria sinte-
ticitd ha creato qualche pro-
blemainterpretativopergliuf-
fici quando hanno iniziato a
istruire le primepraticheconil
nuovoregime.

Le difficoltasonoemerse so-
prattutto per gli interventi
esentati dall’autorizzazione
paesaggistica. Oraleduecirco-
ari applicative emanate dal
Mibact consentono di indivi-
duare in dettaglio 1¢ caratteri-
stiche ché devono possedere
quegliinterventi. Nelle schede
afianco sono riportati iprinci-
paliinterventi (conlanumera-
zione riportata nellallégato A
al Dpravperiqualilacircolare
fornisceistruzionisulle condi-
zioni che rendono possibile
Pesonero dallautorizzazione
paesaggistica.

Lavalutazione preliminare
In ogni caso, per avere la sicu-
rezzachelintervento possaes-
sere realizzato senza alcuna
autorizzazione linteressato
pud chiedere una verifica pre-
timinare. Elacircolare 42 ricor-
da, appunto, che 'ente compe-
tente in materia deve obbliga-
toriamente rispondere. Con-
viene interpellare gli uffici (in
genere lo sportelle unico del-
Pedilizia) quando ¢’¢ qualche
incertezza sulla classificazio-
ne dell’intervento, per evitare
diincorrerenelle sanzionipre-
viste per larealizzazioné sénza
autorizzazione di opere per le
qualiinvece occorre.

Nella circolare di luglio seor-
so si sottolinea come la norma

del regolamento che da facolta
di chiedere la verifica prelimi-
nare, non preveda nessuna san-
zionespecifica,néperlammini-
strazione né peril responsabile
del procedimento, nel caso in
cui essa non sia applicata, ma,
«potrebbero trovare applica-
zioneititoli comuni dellazione
disciplinare».

I passaggi

Le circolari ministeriali danno
anche un importante contribu-
tochiarificatore suiterminidel-
le procedure ¢ sulle conseguen-
ze del loro mancato rispetto. I

20 giorni

Il termine per la soprintendenza
E la scadenza perentoria
entro cui deve esprimersi

tempi previsti dal regolamento
sono questi:
w entro digcd giorni dal ricevi-
mento dallistanza, Pammini-
strazione pubblica pud chiede-
re,achilhapresentata, unasola
volta, urintegrazione della do-
cumentazione;
m larichiéstadeve ésseresoddi-
sfatta indiecigiorni
# Pamministrazione deve com-
pletare Vistruttoria entro zo
giorni ¢ trasmettere alla soprin-
tendenza la documentazione,
accompagnata da una proposta
diaccoglimento;
m anche la soprintendenza ha
venti giorni per esprimersi;
® seilgiudizio ¢ positivolammi-
nistrazione procedente ha digci
giorni per dare lautorizzazione.
Neleomplesso,dunque,inea-

s¢ di esito positivo, Piter ammi-
nistrativo dovrebbe concluder-
stin Go-7o giorni,

Laduratadelprocedimentosi
allunga nel caso di valutazione
negativa da parte dellammini-
strazione che fa la prima istrut-
toria o di dinicgo da parte della
sovrintendenza Mainognicaso
non ¢’¢ nessuna certezza che i
tempi previsti per i singoli pas-
sagei del percorso ammindistra-
tivo siano rispettati.

La circolare chiarisce, infatti,
che i termini intermedi non so-
noperentori,echelodsoloquel-
lofinale diventigiorniassegnati
alla soprintendenza per la pro-
pria valitazioné. E solo la man-
cataespressione del parere vin-
colante della soprintendenza
nei termini previsti che fa scat-
tar¢ilsilenzioassenso ecostrin-
ge l'amministrazione compe-
tente a rilasciare Vautorizzazio-
ne. Jlmancatorispettodituttigli
altri termini non rende, invece,
illegittimo il parere finale.

I periodo transitorio
Maggiore chiarezza viene fatta
dallacircolareanchesull’indivi-
duazione delregime daapplica-
re alle pratiche gid avviate, ma
non ancora concluse, al mo-
mento dell’entrata in vigore del
Dprai/2017.

Si applica la regola secondo
cui ogni decisione deve essere
adottata in base alla normativa
vigente nel momento in eui i
eseguelistruttoria.

Percul, peresempio, larichie-
sta di autorizzazione relativa a
un intervento che il regolamen-
to ha liberalizzato deve essere
semplicemente archiviata e ne
deve essere data notizia alla so-
vrintendenza e all'interessato.
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Senza permesso

Interventiche nonrichiedono alcuna autorizzazione paesaggistica ordinaria o semplificata

IR ORI
NEL SOTTOSUOLO

Norioceorrelautorizzazione
paesaggistica perrealizzaree
manutenere interventinel
sottosuoloche non
comportino modifica
permanente della morfologia
delterreno e nonincidano
sugli assetti vegetazionali.
Virientrano, tralaltro:
condotte forzate, retiirrigue,
impianti geotermici al servizio
disingoli edifici, retidi
distribuzione locale diservizi
dipubblicointeresse o di
fognaturasenza nuovi
manufatti emergentiin
soprasuoloodal pieno di
campagna,

Questiinterventi possono
essere realizzati senza
Vautorizzazione paesaggistica
anche nelle zone di interesse
archeologico, nelcasoincul
essenonsianosottopostea
specifiche prescrizioni
contenute nelle leggi regional
onellanormativa deiplani
paesaggisticl

Allegoto A, Dpr37/2017, n. AIS

VERDE PUBBLICO,
E PRIVATO

E liberalizzata la sostituzione e
messaadimoradialberie
arbusti, inaree pubblichee
private, eseguita con esemplar
adultidelia stessaspecieo di
specie autoctona o tipica dei
luoghi. La liberalizzazionenon
operanel case diinterventi
effettuatisuile cose immobili
che hanno rilevanti caratteridi
bellezza naturale, singolarita
geologicao memoriastoricae
nelleville, giardinie parchiche
sidistinguonoperlaloronon
comune bellezza Esclusianche
alberitutelati nelllambito de
vialie parchidelle
rimembranze dichiarati
monumenti pubblici
Allegato A, Dor 31/2017,n.A14

DEHORS ESERCIZI
COMMERCIALT

Niente autorizzazione
paesaggistica perle
installazioni esterne
utilizzate negli eserciziperla
somministrazionedi
alimentie bevande, per
attivita commerciale,
turistico-ricettive e del
tempo libero, costituite da
strutture facilmente
amovibili, cometende,
pedane, elementi
orpamentali, coperture
leggere nonancorateaterra
stabilmentee privedipartiin
murature.

Neicasiincuitl Comune non
individuale aree pubbliche
divalore archeologico,
storico, artisticoe
ambientale nelle guali
vietare o sottoporrea
condizioni particolarilo
svolgimentodelle attivita
commerciali, larealizzazione
diquestiinterventie
liberalizzata anche neicentrd
storicie nelle aree vincolate
Allegato A, Dpr37/2017,n. AI7

EVENTLE FIERE
NETCENTRI STORICI

Nelcasodiinerziadel
Comune nell'individuare le
areeditutela, & possibile
anche nei centri storid, senza
autorizzazione paesaggistica,
Voccupazione temporaneadel
suolo privato, pubblicoe ad
uso plibblicocon
Vinstallazione distrutiureo
manufatti ancoratialsuolo,
senzaopere murariee
fondaziont, utilizzatiper
manifestazioni, eventi,
spettacoli, esposizionic
vendita di merci.
L'occupazioneélimitataalla
durata della manifestazione,
che non puo essere superiore
2120 giomi nellannosolare
Allegato A, Dpr31/2017, n. A16

TENDE PARASOLE

Non occorre autorizzazione
paesaggisticaperinstallare
tende parasole suterrazze,
prospettioinspazi
pertinenziali ad use privato,
perleinsegne allinternodi
vetrine negliesercizi
commercialie persostituire
quelle esistentiinstallate
legittimamente in
precedenza, purchénonsiano
aluminositavariabile. E
esente dall’autorizzazione
anche linstallazioneo la
modifica diimpianti delle reti
dicomunicazione elettronica
odiimpiantiradioelettricielo
smantellamentodireli
elettriche aeree. Anche perun
maggior controllo sulle
instatlazioni temporanee nel
centristoriciestile spiagge,
lesoprintendenze potrebibero
fornire unguadro preciso
delle regole di attuazione
tlegli interventi per evitare
disparitaterritoriali

Allegato 4, Dor31/2017,

nn AZ22, AZ23,A24

SERRE MOBILI
STAGIONALI

Nonoccorrealcuntipodi
autorizzazione paesaggistica
perUinstallazione diserre
mobilistagionali privedi
strutture inmuraturaoperla
realizzazione deipergolati.
Lasupetficiecopertanonpuo
essere superiore acingue
metriquadrinel casodi
installazione di manufatti
amovibili, realizzatiinlegno
perricovero diattrezzi
agricoll. Inentrambiicasinon
occorre lautorizzazione
paesaggisticaacondizione
cheleoperesiano
semplicemente ancorateal
suolo senzaopere di
fondazione o murarie
Allegato A, Dpr31/2017, 1. A19

MICROVARIANTI

SOTTOIL 2% DI VOLUME

Esoneratedal nullaosta
paesaggisticole opere e gli
interventiedilizi eseguitiin
variazione a progettidotatidi
autorizzazione paesaggistica
che rion comportano aumenti
eccedentiil 2% dellaltezza,
distacchi, cubatura,
superficie copertae
traslazionedellareadi
sedime previste dal progetto.
H2%eriferitoalle singole
unita geometriche rispetto
alla misura perognunadi
esseindicatanel progetio. Le
variazionisiapplicano alle
singole unitd immohiliari,
Non e possibile trasferire le
tolleranze daun’unita
immobiliare ad un’altra.
Pertanto, le variazioninon
sono sommabili, peresempio
concentrando Paumento del
2% dell'altezzadipit
appartamentidiuno stesso
palazzo su unasolaunita
abitativa

Alleguto A, Dpr31/2017,
n.A31

RIMOZIONE O MONTAGGIO!
STRUTTURE BALNEARIL

il primoallestimentodiuno
stabilimento balneare
necessitasempredi
autorizzazione paesaggistica
semplificatanel caso sitratti
dicollocare e installare
manufatti amovibilio difacile
rimozione al serviziodella
balneazione. Gli interventidi
smontaggio e rimontaggio
periodico distrutture
stagionalisenoliberie
possong essere effettuati
senza ulteriore autorizzazione
a condizione che riguardine
esciusivamente lostesso
stabilimento oggetlo
dell’autorizzazione
paesaggistica

Allegato A, Dpr31/2017, 0. A28
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