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Approvata la pdl Realacci-Terzoni. Obiettivo: salvare @ mini-enti dallo spopolamento

LLa riscossa dei piccoli comuni
Arriva la legge ad hoe. Fondo di 100 min fino al 2023

FPagina a cura
pi Francesco CERISANO
E MarTEo BARBERO

a riscossa dei piceoli co-

muni. Dopo tre tentati-

vi falliti nelle passate

legislature, i mini-enti
festeggiano una legge che
ne riconosce le gpecificita. E
stanzia 100 milioni di euro
fino al 2023 per sostenerne
la rinascita attraverso inter-
venti di riqualificazione volti
al ripopolamento del territord,
alla prevenzione del rischio
idrogeologico, alla messa in
sicurezza di strade e scuole,
alla promozione del turismo
e dei prodotti locali.

La proposta di legge Rea-
lacci-Terzoni, nata dall'unifi-
cazione di due testi del Pd e
del MoVimento 5 Stelle, & sta-
ta approvata definitivamente
ieri dall’aula del senato con
un voto pressoché unanime
(205 a favore, nessun contra-
rio e due astenuti) che segue
quello unanime della camera
di un anno fa (si veda Italia-
Oggi del 29/9/2016) e segna
una linea di discontinuita
rispetto alle politiche degli
ultimi anni che spesso hanno
relegato i piceoli comuni e i
loro problemi agli ultimi posti
dell’agenda delle priorita.

Ora con questa legge si
pongono le basi per invertire
la tendenza. Per realizzare
quella «Agenda controesodoy,
come 'ha definita PAnci, che
dovra portare a ripopolare i
piceoli comuni e a farli rina-
scere. Perché, come ha osser-
vato il presidente dell’Anci,
Antonio Decaro, «se la di-
mensione demografica non &
un difetto, lo spopolamento lo
&, ma lo spopolamento non &
una sorte ineluttabile». Dal
1971 al 20151 comumni italiani
sotto 1 5.000 abitanti (che at-
tualmente sono 5.591, parial
70% del totale dei municipi, e
ospitano 11 milioni di perso-
ne) hanno perso pit del 20%
della popolazione. Ma dal
2008 si & registrata una par-
ziale inversione di tendenza
visto che in 581 piccoli entila
popolazione & aumentata del
9%. «Per consolidare questa

controtendenza occorre un fi-
nanziamento stabile, un ban-
do destinato alle aree interne,
sul modello del bando perife-
rie, serve uno strumento di
gviluppo affidato ai comuni»,
ha auspicato Decaro. La leg-

ge approvata ieri dal senato
prova a fare questo, aprendo
un ventaglio di opportunita
ai piccoli comuni che perodo-
vranno fare i conti con risorse
che gia appaiono risicate (100
milioni in sette anni, se sud-
divisi per l'intera platea dei

5.591 mini-enti fanno 2.555
euro all’anno a comune, una
cifra con cui difficilmente si
pud impostare un piano strut-
turale di riqualificazione). T
fondi potranno essere utiliz-
zati per recuperare i centri
storici e realizzare 1 cosid-
detti «alberghi diffusi», ossia
strutture ricettive, ricavate
dal recupero di immobili inu-
tilizzati e in stato di degrado,
dislocate in uno o pitl edifici
all'interno del borgo. Sara an-
che possibile acquisire stazio-

ni ferroviarie e case cantonie-
re dismesse per trastormarie

in presidi di protezione civile
sul territorio. E &i potranno
concludere intese con le dio-
cesi per recuperare i beni cul-
turali, storici e artistici degli
enti ecclesiastici.

continua a pag. 44
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La riscossa dei mini-enti

1l provvedimento contiene inoltre norne per facilitare ¢
promuovere la vendita divetta del prodotti agroalimentari
a fillerd corta. B anche per questo Coldivetti non egita a
definire la lepre «stovicas perche oscerva lorganizzazione
presieduta da Roberto Monealve, Jdre piccoli comuni su
quattro sono il territorio di riferimento per gl allevabenti
destinati alla produzione di formagei o salumi italiani o
denominazione di orisine (Dop). mentre nel 60% di essi
si trovano gli uliveti dai guall si otlengono 1 pregiati ex-
travergini riconosciuti dall Ue»,

Anchedslla Cna sono arrivate parole di apprezzamento
per la lepge. {Questo provvedimento deve diventare Lar
chitrave di un progetio che punti a inserire nel circuito
turistico piccole imprese di tuttl | settord anche attraverso
1a realizzazione di redi Intvastrutiurall materiali e 1m-
materiall, a cominciare dalla banda larga. ormal indi-
spensabile, B 1l primo. decisivo, passo verso 1l necessario
ripensamento dellalfabeto turistico, sostenuto da tempo
dalla Cnae ha commentato il segretario generale Sergio
milvestrind, «La Confederazione e gia al lavore, attraverso
1a Carta delle imprese artimane del turisimo, per arrivare
4 ulia nuova governance politica, economicn e normativa
del settores.

Per colmare 1] gap infrastrutturale e culturale det picecli
corunt, la leppe Realacei Terzoni prevede che venpn pre.
disposto un Plano nazionale per Vistruzione destinato alle
aree rurali e montane con particolare viomardo ol collepa
mentodel plessi seolastiel ubieati in tali aree, all'informa
tizzarione e alla progressiva digitalizzazione delle attivita
didattiche e amministrative Non solo. Dovra anche essere
predisposto un plano per i trasporti con particolarve vionar
do al miglioramento delle reti mfrastrutturali, nonche al
coordinamento tra 1 servizi, pubblici e privati, finalizzati
al collepamento del comuni delle arvee rurali e montane
con 1 capoluophi di provineia e regione,

Completa il quadro degli interventi la promozione della
banda larps e la possibilith, per favorire il papamento
dei tributi loeali e delle bollette di acgna, hace e gag, che
i fervizi di pagamento possano essere svolti anche dalla
rete del coneessionari dei Monopoli di stato (le tabaccherie
per intenderei ),

<6 unia bella glornata per chi vuole bene all'ltaliay, ha
commentato il padre del provvedimento Ermete Realae-
ei. «La legoe alutera ltalia a eccere pii torte o coesa, ad
affrontare i huturos,

«Per ben tre volte nelle pacsate legisiature, questa
lepoe & ctata varata dalla camera, ma poi & finita su
un Binario nmiortos, ha ssservato. «Adecso @ lepre dello
stato. Un risultato rageiunto grazie ad up lavoreo anipio
e comune del parlamento e al sostepno dell Anci e di
miolte proanizzazioni, a partire da Lepanmbiente e Col-
diretti. Questo testo & un'opbortunita per tutte il Paese
per realizzare un'iden di sviluppo che punti sul tervitor
e sulle comunita, che coniughi steria, cultura e saperi
tradizionali eon linnovazione, le nuove tecnologie e la
Lreen sconumys,

«ll dizepno di legpe sl piceoli comuni porta anche la
Arina del MoVimento 5 stelle. con Patrizia Terzomi e di
questo siamo molto soddisfatiiy, i legoe in tna nota del
Mbs. [ Pentastelldati sono eonsapevoli che sl fratta di un
provvedimento non perfetto. ma, dicono, ern imporiante
approvarlo subito al senato e non farlo toynave alla came-
4 per evitare un nuovo fallimento. «Abbiamo aceottato a
trastormazione 1n ode depli emendamenti che avevamo
preparato, per ecempio sulla riduzione deght imballag-
ol attraverso propetti sperimentall nelle mense di enti
pubblici e privatiy.

5

«Nel testo di lepre.. cpiega Envieo Borghi, relatore
del provvedimenito alla comers e presidente naviona-
le Uncem, «per la prima volta gl sanciscobo principi da
sempre sbandierati ma mal concretamente realivzati.
Per esempio che la residenza nel piceoli comuni costi-
tuisce per la prima volta un interesse nazionale perche
promuove equilibrio demoprafico del Paecse. 1o Stato
s1 vineola a erogare seyvizi
essenziali nei tervitord del
piceoli comuni come ufficl
postali, trasport, seuola,
banda larea.

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO
Jfeerisano@class.it
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Le novita per i piccoli comuni

| piccoli comuni possono istituire centri multifunzionali in cui concentrare la fornitura
di una pluralita di servizi per i cittadini {in materia ambientale, sociale, energetica,
scolastica, postale, artigianale, turistica, commerciale, di comunicazione e di sicurezza),
nonché lo svolgimento di attivita di volontariato e di associazionismo culturale.

i prevede Uistituzione di un fondo con una dotazione di 10 milionl di euro per il

Fondo per i piccoll | 2017 e di 15 milionl di euro per clascuno degli anni dal 2018 al 2023 per o sviluppo

comuni (art. 3) strutturale, economico e sociale. Ai fini dell'utilizzo delle suddette risorse, si prevede
la predisposizione di un piano nazionale per 12 rigualificazione del piccoll comuni.

Recupero I piccoli comuni possono individuare, all'interno del perimetro dei centri storici, zone

centri storici di particolare pregio, dal punto di vista della tutela dei beni architettonici e culturali,

e promozione da riqualificare mediante interventi integrati pubblici e privati. Per la realizzazione

atberghi diffusi (art. | degli interventi i comuni possono anche avvalersi del fondo di cui all’art. 3. | mini-
4) enti possono promuovere anche la realizzazione di alberghi diffusi.

| piccoli comuni possono acquisire e rigualificare immobili per contrastare
'abbandono di terreni e di edifici dismessi 0 degradati, nonche stazioni ferroviarie
dismesse o case cantoniere per destinarle a presidi di protezione civile o sedi di
promozione di prodotti tipici locali. Possibile anche acquisire il sedime ferroviario
dismesso per la destinazione a piste ciclabili, nonche realizzare circuiti e itinerari
turistico-culturali ed enogastronomich

I piccoli comunii possono stipulare convenzioni con le diocesi cattoliche e le
Valorizzazione beni | rappresentanze delie altre confessioni religiose, che hanno concluso intese con
ecclesiastici (art. 7)| lo Stato italiano, per la salvaguardia e il recupero dei beni culturali, storici, artistici
e librari degli enti ecclesiastici.

| piccoli comuni possono favorire, con differenti modalita (utilizzo di reti telematiche
Salvagduardia gia esistenti, convenzioni con SOCleté Poste italiane S.p.A.) l'utilizzo del servizi
Servizi postali (art. | postali e dell effettuazmne di pagamentk si prevede inoltre anche ko possibilita ael
9 piccoli comuni di affidare a Poste italiane S.p.A. la gestione dei servizi di tesoreria

e i tassa

I piccoli comuni pogssong promuovere il consumo e la commercializzazione dei
prodotti agricoli e alimentari provenienti da filiera corta o a chilometro utile
favorendone I'impiego da parte dei gestori dei servizi di ristorazione collettiva
pubblica.

I comuni che esercitano obbligatoriamente in forma associata le funzioni
fondamentalli mediante unione di comuni o unione di comuni montani avranno
l’obbligo di syoigere le funzioni di programimazione in materia di sviluppo socio:

Gestione associata | economico, e quelle che riguardano l'impiego delle occorrenti risorse finanziarie,
anche derivanti dai fondi strutturali dell’Ue. E fatto divieto di ricorrere alla creazione
di nuovi soggetti, agenzie o strutiure comungue denoniinate per o svolgiimento
di tale compito

Giornali e Sono previste inizigtive per assicurare la distribuzione dei guotidiani nel piccoli
quotidiani (artt. 10 | comuni e per la promozione cinematografica in favore dei piccoli comuni, anche
e 14) quale strumento di valorizzazione turistica

Dovra essere predisposto un il Piano nazionale per l'istruzione destinato alle aree

Trasportie rurali e montane, con particolare riguardo al collegamento dei plessi scolastici

sbruzione (art. 15) | ubicatl in tall aree, alllinformatizzazione e alla progressive digitalizzazione delle
attivita didattiche e amministrative.

Nuove modalita di
gestione dei servizi
(art. 2)

Valorizzazione
immobili inutilizzati
tartl. 5 e 6)

Promozione
prodotti «green»
(artt. 11 e 12)
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