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FOCUS. ILNODO DELLE DISPOSIZIONI DI SECONDO LIVELLO TRA LEGGI REGIONALT E URBANISTICA DI DETTAGLIO

Ma resta il groviglio dei piani regolatori

di Guide Inzaghi

a semplificazione edili-
ina & paradossalmente

ostacolata dalle stesse
leggichelapropugnano.

Noneé agevolestareal passo
con i continui cambiamenti
che hanno portato dalla licen-
zaallaconcessioneediliziacal
permesso dicostruire, dall’au-
torizzazione,allaDia, allaScia,
dallarelazione asseverata, alla
Cil alla Cila, per non parlare
delle procedure ambientalj,
paesaggistiche e culturali che,
anch’esse in continua evolu-
zione, si inerociano conle re-
gole dello sportello unico.

Ma non si pud dire che si
stavameglio quando si stava
péggio. Buona parte degliin-
terventi che dovrebbero far-
¢i sentire “padroni in casa
propria” (era Pepiteto di un

decreto sulle liberalizzazio-
ni di inizio 2000) sono com-
pletamenteliberalizzatie an-
che tanti interventidi rilievo
(fino all’integrale demolizio-
ne e ricostruzione di un pa-
lazzo) possono oggi partire
nel momento stesso in cui 81
depositaconlaSciail proget-
to in comune.

Tanta strada € stata {atta,
eppure la sensazione conti-
nuaad essere che nell’edilizia
none¢i sia certezza, che labu-
rocrazia rallenti se non bloc-
chi gli interventi necessari

ILCAOSTERRITORIALE

Le Autonomie hanno
dettato norme diverse
e spesso ostacolano

i tentativi di uniformita
che vengono dal centro

Se ledilizia
somiglia al Fisco

S eunamaodifica ogni2zgiorni
sembrapoco, conviene
confrontarelanormativa edilizia
corvil campione indiscusso di
proroghe; abrogazionie
riscritture, cioeil Testounico
delleimposte suiredditi (Tuir).

Cheviene cambiatoinmedicuna
volta ogni1z giorni, come rilevato
asuo tempodal Sole 24 Ore del
Lunedi. Un piccolo paragone che,
tenuto contodella diversita di
materia, rivela quanto siano
statenumerose - e incalzanti~le
maodifiche alle regole edilizie
negli ultimi anni. (Cdo)

GRIPRODUZIONERISERVATA

per la riqualificazione delle
nostrecittiimpone.

In effetti non & un tema. di
procedure (anzi, sarebbe
tempo di fermare Uipertrofia
normativaperdarmodoadun
quadro quanto mai stratifica-
to di consolidarsi), ma delle
regole sostanziali sul cosa si
pud costruire.

Lenorme tecniche diattua-
zione dei piani urbanistici
(strumeénti sempre pit arti-
colatiedifferenziatidaregio-
ne aregione, dacomune aco-
mune) e dei regolamenti edi-
lizi compongono una rete
quasi inestricabile di indiriz-
zi, principi, norme di detta-
glio eccezioni e deroghe che
gli stessi uffici comunalinon
riescono ad interprétaré e
spesso ad applicare.

Ed & forse qui che nasce la
cosiddettaderegolamentazio-

ne: sia il cittadino a certificare
laqualificadellintervento (ri-
sanamento o ristrutturazio-
ne?), la conformita del cambio
d'uso, il rispetto diRe, If, H, D,
Slp/Sul (per citare soloalcuni
degli acronimi del lessico ste-
reometrico).

Al Comune resta cosisoloil
potere del successivo control-
lo, c¢he ha portata devastante
perchéintervieneaposteriori,
spesso a lavori in corso e co-
munque ad investimenti fatti.

In questo quadro-di ogget-
tivaincertezzala verificacon
gli uffici viene fatta prima
della presentazione della
Scia{condispendioditempie
costi), facendo rientrare dal-
la finestra buona parte della
speditezza ché le continue ri-
forme vorrebbero accompa-
gnare alla porta.

Insomma, per accelerare
davvero Pedilizia ¢i vorrebbe
“ben-altro”. Cosa?

La penna del legislatore na-
zionale (oltre ad aver fatto
quasi troppe) € comungque
spuntata, perché in materia la
competenza e in concretonel-
le mani delle Regioni, che tat-
tavia spesso non raccolgono i
principi di normalizzazione
statale. Si pensi al regolamen-
toediliziotipo,chesolocinque
Regioni hanno recepito, e alla
disciplina sul cambio duso
che il Governo ha vanamente
cercato di standardizzare
camminando sulle uova delle
competenze locali.

Il vero-nodo dasciogliere &
dunque quello della regola-
mentazione locale, che deve
essere semplice, stabile (non
affetta dallo spoil system) e il
pilt possibile omogenea tra
amministrazioni diverse.

¥ una questione di cultura
della buona amministrazio-
ne, incuiil legislatore pud fa~
re poco.
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