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Dal 2009 a oggi le leggi fondamentali in materia edilizia sono state riviste 133 volte

Casa, riforma continua:
una novita ogni 23 giorni

Per i privati 78 modifiche, dai permessi all'energia

Centotrentatré correzioni
in otto anni per Pedilizia. Dal
rilancio, avviato nel 2009 con
il piano casa, a oggl le regole
sono cambiate al ritmo diuna
noviti ogni tre settimane. Tra
le spinte al cambiamentolegi-
slativo, oltre alla crisi econo-
mica, anche Pefficienza ener-
getica e la semplificazione. E
tra gli insospettabili spunta il
Codice militare,

Dell’Osteelvar paginal

La ripartizione

LE MODIFICHE PER MATERIA
Le variazioni alla normativa.edilizia.entrate
in vigore a partire dal 1° aprile 2009
(intesa sui piani casa regionali),
con il dettaglio per materia

Tere.grocce
dascavo

l
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Le vie della ripresa
LEDISPOSIZIONI PER GLTIMMOBILI

La spinta anti-crisi
1 primi interventi controi cantieri fermi:
prorogati i permessi di costruire gia rilasciati

Wpungolodelia Ue

Con le direttive edifici pit efficientt:
obbligatorie soglie minime di rinnovabili

Per I'edilizia una novita ogni tre settimane

Norme aggiornate per 133 volte dal piano casa del 2009 alla legge sulla concorrenza di fine agosto

Cristiano Dell’Oste

Valeria Uva

La normativa edilizia cambia
uria volta ogni 23 giorni. O, se pre-
ferite, 16 volte all’anno. Enon da
ieri. DalleregolesullaSeiaalsilen-
zio-assensoperil permessodi co-
struire, il lavorio-di serittura, ri-
scrittura e cancellazione nonsie
maifermato,ctuttolasciapensare
checontinueranei prossimimesi.
Lanovitipitirecentee difineesta-
te, con la legge sulla concorrenza
(la124/2017) intervenutasugliag-
giornamenticatastaliafinelavori.
E ci sono diverse variazioni gia
messenerosu biancoin Gazzetta
Ufficiale e destinate a entrare in
vigorein futuro:la pitt lontana ar-
riverinel 2021, quando tuttii nuo~
viedificidovrannoesserecostrui-
ti aenergiaquasi zero.

Partendo dall’intesa Stato-Re-
gionidel®aprile2000,concuil’al-
lora premier Silvio Berlusconi
lanciod piani casa per gli amiplia-
mentidivillette epalazzine, [1So-
le240redelLunedihacensitotut-
telemodificheallanormativana-
zionalesull’edilizia, Anche esclu-
dendoleleggiregionalielenorme
sugliappaltie Purbanistica,iritoc-
chisonoaoggiizz, dicuiyy-quasi
160%-relativial Testounicodel-
Pedilizia, quel Dpr 280 varato nel
2001 proprio peroffrire un punto
diriferimento agli operatori (e ri-
visitato con il classico decreto-
correttivo Panno dopo). Si dird
che nell'epocadel digitale aggior-
nareunabancadatiepilifacile che
editare la versione di un codice
cartaceo, ma-al diladelladegua-
mento dei testi-la difficoltd per
chiéchiamatoad applicarelenor-
me & facilmente immaginabile,

Fontirinnovabili (e nonsolo)

Tl capitolochie haraceoltopitimo-
dificheequellodellediliziapriva-
ta (78 su 133), in cui rlentrano in
sensolatotutteleregoledarispet-
tare prima, durante edopol’avvio
dei cantieri. Seguorio a grande di-
stanzai ritocchi alle normetecni-
che sulle costruzioni e i prodotti
perledilizia(iz,incluseantisismi-

caecablaturadegliimmobili),alle
fontirinnovabili (12),aibeni cultu-
raliio},all’efficienzaenergeticae
agliimpiantitermici(io0).

Unaspinta ai cantieri

Dietro alle modifiche cisono ra-
gioni diverse, & non sempre coe-
renti. Quandofu lanciate il piano
casa, Pobiettivo erafacilitarele ri-
strutturazioni dei privati, cosi da
aiutare le imprese del settore e
Peconomia in generale. Nello
stessofilone si inseriscono anche
le proroghe dei permessi di co-
struire: laprimaconildecretodel
fare (DI 69/2013), diretta anche a
contrastare il fenomeno dei per-
messirilasciati manonritirati per
la crisi che bloccava i costruttori;
la seconda, un anno dopo con lo
“shlocea-Ttalia”, chehareso strut-
turalel’allimgamento di validita.

Unaltropacchettodiinterven-
ti punta ad accelerare e semplifi-
care Pavvio dei cantieri. Va in
questa direzione; ad esempio,
PintroduzionedellaSciatconil DI
78/2010), che bypassa i zo'giorni
d’attesa imposti dalla vecchia
Dia. Rivista perd integralmente
dal decreto Sciaz della scorsa
estate. E sulla stessa falsariga si
muovonoancheitantitentatividi
“sburocratizzazione™ sportello
unico, allargamento delle opere
in attivita edilizia libera, autoriz-
zazione paesaggistica semplifi-
cata, maggiore utilizzo delle au-
tocertificazioni (compresa la
possibilitadiautodichiararel’agi-
bilitd, Digs 222/2016).

1l punto & che la girandola di
correzioni si & tradotta in una se-
quela dicambiamenti procedura-
1i che non hanno quasi maiintac-
catoiproblemi difondo: come far
funzionaremegliogliufficicomu-
nali, le soprintendenze ¢ le altre
autoritacoinvolte,ecomesempli-
ficarelenormeediliziesostanziali
(spesso codificate nei piani co-
munali, pitiche nelle leggi statali).

Norme Ue emoduli unici
L’Europa ci ha imposto vincoli
costruttivi che hanno reso indi-
spensabiliedificisemprepitiper-
formanti dal punto di vista ener-
getico.Mail permessodicostrui-
re vincolato a una quota minima
di energia rinnovabile, sempre
frutte delle norme Ue, prenotato
dallegislatorenel2008peril 2010,
éstatorinviatoper due volte, pri-
ma di riuscire a divenire real-
mente operativo.
Lacontinuamodifica dei regimi
autorizzativi ha poi costretto il le-
gislatore a “semplificare” 1a sem-
plificazione: nel 2014 'sono nati i
primi moduliunici per Scia, Cilae
permesso dicostruire, conPinten-
to dichiarato di standardizzare le
migliaia di documenti diversi ri-
chiesti daiComuni. Manon hanne
fatto intempo adiffondersi e sedi-
mentarsi: dal 1° luglio scorso.sono
stati rimpiazzati dauna nuovame-
dulistica, che Regioni e-Comuni
possono comungue adattare alle
propriespecificita.
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Otto anni di instabilita

LE MODIFICHE PER MATERIA
Le variazioni alla normativa
edilizia entrate in vigore a partire
dal 1? aprile 2009

(intesa sui piani casa regionali),
con il dettaglio per materia

Terre erocce
da scavo

=77

Le modifiche al Testo unico dell'edilizia
sul totale delle 133 modifiche

TOTALE MODIFICHE

(*) antisismica, antincendio eccetera; (**) il conteggio considera la data del provvedimento, non-quella di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale
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L'EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA
Le 133 modifiche alla normativa ediliziain base all'anno di approvazione
e di entrata in vigore a partire dal. 1° aprile 2009

Meodifiche per anno di entrata in vigore
30

Modifiche per anno di approvazione*
30

2006 °07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2020

LE MODIFICHE PER TIPO DI INTERVENTO
Le variazioni alla normativa edilizia dal 1° aprile 2009,
suddivisein base allatipologia di variazione

Numero modifiche Guota %
Classificazione delle opere edilizie 22 ‘ 16,5%
Procedura dei diversi tipi di titoli 2Oy AG
abilitativi ‘ 50,4%
Disciplina dei vineoli (culturale, ‘ =0y
idrogeoclogico eccetera) 6 4.5%
Proroghe di nuovi obblighi 8 ‘ 6,0%
Normativa e'standard costruttivi ‘ 15,09{)
Condominio (maggioranze B o

- 3| 2,3%

petle deliberazioni)

Compravendite e locazioni (allegazioni
di atti, nullitd e clausole dainserire)

7| 53%

Fonte: elaboraziorie del Sole 24.0re.de] Lunedi|
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