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Transizione eterna. | referendum di Lombardia e Veneto puntanoa riavviare i trasferimenti di competenze aggiuntive: in gioco 13 miliardi

Dal titolo V alle tasse, 10 eredita del federalismo interrotto

Iniziato conivaccinie con
Pavvio della campagna eletto-
rale per i referendum di Lom-
bardiae Veneto,Pautunno 201y
rispolverala questione federa-
lista. Un vecchio amore del di-
battito italiano, rimasto appe-
sofraloslanciodeglianni Due-
milaeil riflussocentralistadel-
lacrisi.Sul terreno é rimastala
pil1 classica delle incompiute;
condiecinodiirrisoltichesono
alla base del continuo inciam-
paredeéirapporti fraStato e au-
tonomiie: cinque riguardanole
istituzioni, e altrettanti il fisco.

Le istituzioni

Il primo aspétto inattuato €
proprio il federalismo diffe-
renziatoal centro deireferen-
dum lombardo-veneti del 22
ottobre, e richiamato in termi-
ni pitt “collaborativi” (senza
passare dal voto) dall’Emilia
Romiagna.Perlarticolo116 del-
laCostituzione, & possibile tra-
sferire alle Regioniunaserie di
competenze, decise tramite
un’intesa con il governo dara-
tificare in Parlamento. Con
queste intese, le Regioni pos-
sono vedersi riconosciute
competenze aggiuntive suma-
terie come listruzione, le in-
frastrutture-e la protezione ci-
vile, oritagliarsi spaziinmate-
riestatalicomeigindicidipace
o ibeéni ¢cultirali. Dieci anni fa
Piemonte, Lombardia e Vene-
to chiesero al governo Prodi-
bisdiavviareletrattative,mala
fine traumatica di quella legi-
slatura archivio il tema. Con i
referendum si ricomingia da
capo, perchéidue quesiti chie-
donocesattamenteilriavviodei
“negoziati”: in gioco un pac-
chettodiattivitd che potrebbe
spostare dal centroalle Regio-
ni una spesa (con copertu-
re) daizmiliardidieuro(iycon
I'Emilia Romagna).

Per Lombardia e Veneto, il
tentativoedidareuntoccopra-
tico all«autonomia» procla-
mata nei loro Statuti. I’ Auto-
nomia vera, pero, ¢ quellarico-
nosciuta-dalla Costituzione; ed
¢ al centro anch’essa di anni di

dibattito privo dirisultati.

Le dueincogniténasconoda
un’incompiuta pitt grande, il
Titolo V. Riscrittonel 2001 dal
centrosinistra nel tentativo di
intercettare il vento federali-
sta allora in voga, il Titolo V
non hafunzionatoehaprodot-
tolaspinta contraria alla base
della riforma costituzionale
targata Renzi, che avrebbe vo-
luto riportare allo Stato zo
competenze oggi condivise
coni“governatori”.

La sconfitta del fronte refe-
rendario ha lasciato in mezzo
allastradaanchelariformadel-
le Province, pensata nel 2014
peraccompagnareivecchienti
verso un’abolizione mat arri-
vata. Le Province sono quindi
salde nella Costituzione, ma
meno neilorobilancial centro
diuneterno conflitto con il go-
verno.Nate comeentenuovoe
“strategico”, le Cittametropo-
litane hanno condivisolasorte
delle rottamande Province, e
restano praticamente ignote
aglistessicittadini.

Ilfisco

Lincertezza istituzionale ali-
mentail caos fiscale. Lagrande
assenteelaservicetax, I'impo-
sta unica che avrebbe dovuto
finanziare i comuniemisurare,
con la matematica dei costi
rapportatiallaqualitadeiservi-
zi,labravuradisindaci e asses-
sori. Datre anni, il quadro ¢ do-
minatodall’accoppiatadilmue
Tasi, il paradosso delle impo-
ste gemelle sullo stesso immo-
bile basate suglistessiparame-
tri. Dultima delegafiscale ave-
vaprevisto anche Uintroduzio-
ne di un’addizionale unica,
fondata sul prineipio che su
ognibaseimponibilesolounli-
vello di governo potesse pre-
sentare il conto. Principio no-
bile, madimenticato. Suireddi-
tidegliitaliani pescano tasse lo
Stato, le Regioni e i Comuni, e
I'Imu finisce sia nei conti co-
munalisiain quellistatali.Nel-
laservice tax, la semplificazio-
ne federalista avrebbe dovuto
riunire anche la teoria dei tri-
butiminori chesisonostratifi-

catipereffetto diinterventipili

o menoestemporanel.
Lanebbia sulle entrate haun
pendant naturale nell’opacita
sulle uscite. La discussione sui
costi standard ¢ stata enciclo-
pedica, ma i risultati finora ri-
mangono scarsi soprattutto nel
capitolo pitiricco, quelloregio-
nale, dove la scelta dei bench-
mark e stata guidata da eriteri
pil politici che matematici. La
lunga lista degli inciampi rac-
contata finr qui sfocia nel fatto
che Paltalena federalista ha fi-
noramancatoil proprioobietti-
vo di fondo, quello-della cosid-
detta«autonomiaresponsabi-
le».Dideaeradidareaicittadini
gli strumenti per un giudizio
politico consapevole, fondato
sul confronto fraun fiscolocale
trasparente eservizimisurabili.
Ma nel dare-avere attuale fra
Statoedentilocalinemmenoun
docente di finanza pubblica sa
davveroseil suo sindaco spen-
debeneisoldidelle tasselocali.
G.Tr.
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