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Le vie dellaripresa
GLIEQUILIBRITRACENTRO E PERIFERIA

Vaccinazione obbligatoria

Il governo pronto a impugnare un decreto
del Veneto che sospende F'obbligo

Manovring di primavera

Sotto esame dei giudici finisce anche
lariforma del trasporto pubblico locale

Conflitti Stato-Regioni, gia 69 ricorsi nel 2017

Vaccini, dirigenti pubblici, partecipate e servizio civile: alla Consulta il braccio di ferro che «paralizza» le leggi

Gianni Trovati
ROMA

Quellosuivaccini,conlamora-
toria fino al 2019720 decisa dalla
Regione per la presentazione dei
documenti per i bambini che si
iscrivonoad asili nidi e scuole ma-
terne e I'annunciata impugnazio-
nedel provvedimento daparte del
governo, € solo Pultimo dei grandi
temidipoliticanazionale finitinel-
le contese fra Stato e Regioni. An-
che Ta battaglia sui vaccini, oltre
chesul decreto del dg della Sanita
regionalecherinvial’obblige, pog-
gia su un ricorsoin Corte costitu-
zionale,eproprioquelladellaCon-
sulta ¢ la via maestra del conflitto.
Non Punica, perché anche Tar
Consiglio di Stato espitané parec-

FONDILOCALY
Cadutaanchela«spending
review» diMontisui Comuni
chemisuravaglientivirtuosi
inbaseallespese
difunzionamento

chicapitoli dellasaga:masolobus-
sandodaigiudicidelleleggi, ovvia-
mente, si pud farcancellarelanor-
macontestata.

Dopo un 2016 relativamente
tranquillo, chiuso con “solo” 77 1i-
corsi, quest’annomostraun deciso
ritorno di fiamma con6g battaglie
ingaggiate prima della pausa ago-
stana. 1l 529,30 su69, sonoavviate
dal governo, che impugna le leggi
regionali quando le ritiene fuori li-
nearispettoai parametri nazionali,
masono i ricorsi che partono dal
territorioadaprirelebreccepitilar-
ghe nella rete della normativa: ri-
mettendoin discussione decisioni
nazionali sulla salute pubblica, co-
menel casodei vaceini che stanno
inflaminando il dibattito, oppure
colpendoriforme comequelle del-
laPubblicaamministrazione ovari
capitoli dellaspendingreview.

Naturalmente non bisogna ca-
dere nell’erroire banale di confon-

dereiltermometro conlamalattia,
perchéigiudicimuovonoleforbici
suunalegge o unattoamministra-
tivo sole quando lo vedonio mac-
chiato daun viziosu cui ritengono
dinenpotertransigere. Inqualche
caso,come accaduto all'obbligo di
«intesay unanime invece che di
semplice «parere» degli ammini-
stratori locali perla riforma della
Pa, ildifetto e nella procedurapri-
machenel merito (un caso simile,
giusto per uscire dai confini regio-
nali, éallabase dellabocciaturaco-
stituzionale dei costi standard del-
Puniversit, fissati in concreto con
decreti ministeriali anziché con
legge primaria); ma la frequenza
degli infortuni costituzionali degli
wltimi anni accende Pallarme an-
che sulla qualita del lavoro di go-
vernie parlamenti.

Fattostache propriolaquerelle
sui vaceini mostra come Peffetto-
paralisi si possa manifestare gia
con lavvio delle battaglie, prima
ancora delle decisioni di merito.
Pili dei numeri, da questo punto di
vista, & importante la rassegna dei
temifinitisottoicolpideigiudici:la
riformadellaPahavistocaderesul
nascere le nuove regole sui diri-
genti pubblici e laliberalizzazione
dei servizilocali, mentre il taglia-
partecipate € stato ritardato di sei
mesi{ipianivannoapprovatientro
il 30 settembre, invece della sca-
denza originaria del 23 marzo) e
ammorbiditoneicontenuti (resta-
noicdainvece dellamministrato-
reunico, periprimi tre anni basta-

nosoomilaeurodifatturatoperso-
pravvivere); il potere di sceltadei
dirigenti sanitari & tornato invece
difattoalleRegioni.Fragiudiciam-
ministrativi e costituzionali, sono
stati bocciati tuttiicriteriperladi-
stribuzione deifondi comunalidal
20132l 2015, inuncuriosofilottoche
haaffondatoanchelaspendingre-
view di Mario Manti. A colpirla e
statounricorsodellostesso Vene-
to, cheprima dell’estate haottenu-
toanche lo stop alle trivellazioni
nel golfo di Venezia e ora, insieme
ad altre Regioni, ha chiestodimet-
tere sotto esame il nuovo servizio
civileuniversale.
Tiricorse,insomma,ediventato
un’arma politica a tutto campo,
imbracciataperd anche daRegio-
ni guidate da maggioranze piti vi-
cinealgovernonazionale.Eilcaso
in particolare della Toscana, che
negliultimi mesi hachiesto ai giu-
dici delle leggi di pronunciarsi su
riformadelle Camere di commer-
cio (come altri, dalla Lombardia
alla Liguria), rottamazione delle
cartelle,ebloccodellealiquotelo-
cali. Lultima tornata di impugna-
zionisi e & concentrata sulla ma-
novrina correttiva approvata ad
aprile e convertita in legge a giu-
gno, che impegnera i giudici sulla
riformadel trasporto pubblicolo-
caleesulproblemaeternodeifon-
di alle Province. In attesa della
prossima manovra, che come
sempre offrird una nuova ondata
dilavoroagliavvocati.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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110 nodi irrisolti tra centro e periferia

FEDERALISMO DIFFERENZIATO

Pensatanel 2001, lapossibilita
diattribuire competenze
aggiuntivealle Regionichele
richiedono non émai stata
seguita.l ‘articolo 116 della
Costituzione prevede un’intesa,
daratificarein Parlamentoa
maggioranzaassoltta. Itentativi
del 2007 2008 sonostati
abbandonati, e ireferendumdel
22ottobredilombardiaeVeneto
puntanoariavviarele trattative

-
I

AUTONOMIE SPECIALI

Moltidei progettidiriforma,a
partiredalle primeformedella
«devolution» poi respinta dal
referendumdel 2006, hanno
provatoarimetterein
discussioneleformedi
Autonomiaspeciale, masenza
successo. UnaseriediPatti
territorialiharafforzatole
Autonomiedel Nord, mentre
restano incompiutequelledi
SiciliaeSardegna

LEGENDA:  mmASSETTOISTITUZIONALE

:FISCO E BILANCI

PROVINCE!

W naufragionelleurnedella
riforma costituzionale ha
lasciato ametaanche
'abolizione delle Province. La
legge Delrio, e il successivo
taglio progressivodeifondi, &
stato espressamente pensato
in vista di un’abolizione delle
Province maiarrivata. Le
Provincerestanoin
Costituzione, ela battaglia sui
fondicontinua

CITTA METROPOLITANE

Dovevanoessereunente
nuovodizecca, in grado di
avviare una gestione
strategica dei territori
metropolitani, mafinorale
Citta sonorimastein mezzoal
guado e hanno condivisole
incertezze dellariforma delle
Provincein cuisonocontenute.
Almomento, leCittarestano
quindi un entedalle
competenze e daifondiincerti

Lineditoitaliano delle
«competenze concorrentin
fra Statoe Regioniha
alimentatoilconflitto
costituzionale diquesti anni.
Vinsuccessodiquesto
assettoha prodottoil
tentativodi“ricentralizzare”
una serie difunzioni, scritto
nellariforma costituzionale
hocciata dal referendumdel 4
dicembre scorso

TITOLO V!

Eternapromessa diogniriforma
fiscale,latassa unicasuiservizi
dovrebbe semplificareilfisco
localeepermettereaicittadinidi
misurareil pesodeitributilocali
rapportandoloallaqualitadei
servizi, Aoggirestaincampoil
doppione “provvisorio” Imu-
Tasi,congettitocondivisoconlo
Stato, edifficilmentelamanovra
siavventurerainuntemacosi
delicato primadelleelezioni

Lultimadelegafiscaleaveva
previstolintroduzione
dell«addizionale unican, in base
allidea percuisolounlivellodi
governo potesse chiedere
imposte suuna base imponibile.
La previsione érimasta
inattuata, esui redditirestanoin
vigore leaddizionalicomunalie
guelleregionali. ll gettito Imu
continuainvece a essere
condivisofra Statoe Comuni

Laservicetaxavrebbe dovuto
riunire ancheitributi minori,
Dietroall'impostadisoggiorno,
la piti diffusa, continuanoquindi
asfilarel'impostadisbarco, 3
caricodichiviaggiaversole
piccoleisole, laddizionsle
aeroportuale,limposta discopo,
Vaddizionale provinciale sullRe
Auto,V'addizionalesull’energia
elettricaele addizionali
ambientali

Speculareallatrasparenzasulle
entrate latrasparenzasulle
uscite sarebbe stata garantitain
baseaiprogetti federalistidai
costi (ofabbisogni) standard,
cioéiprezziefficientideisearvizi
locali. Glistandard sistanno
facendostradaneglientilocali
(dove perdguidanacirca1/6dei
fonditotali),e nelle Regioni
restanoancorati a parametri pitl
politici che matematici

Nellagestionedeiconti; il
federalismo avrebbe dovuto
creare'«autonomia
responsabiles, perpermetterea
cittadini di confrontare illivello
delletasselocalielagualitadei
servizi. Laperequazionesolo

orizzontale, chedirottaaicomuni
pilt “poveri” lTmudi quelli pit
“ricchi”, esoprattuttola
condivisione digettitifra Statoe
comuniimpedisceloperazione
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