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I Anac fa suo il principio enunciato in una sentenza del Consiglio di stato
. pricy 5

Gare solo per chi e green

Iscrizione d'obbligo all'albo gestori ambientali

p1 Cmvzia De STEFANIS

ambio di rotta delPAu-

toritd nazionale anti

corruzione (Anac) sul

requisito di iscrizione
all’albo gestori ambientali e
la partecipazione alle gare di
appalto. Liscrizione allalbo
richiesto nelle gare di affida-
mento dei contratti pubblici &
un requisito di partecipazionee
non di esecuzione. Cio vuol dire
che le aziende sono tenute a
dimostrare 'avvenuta iscrizio-
ne. all’albo gestori ambientali
prima di poter partecipare ad
una gara di appalto pubblico
che abbia un qualche impatto
sull’ambiente. E quanto silegge
inun comunicato del 28 agosto
2017 del presidente dell’Anac,
Raffaele Cantone, con il quale
si forniscono chiarimenti ine-
renti il requisito di iscrizione
all’albo gestori ambientali.
TJAutorita, nell’adunanza del
27 luglio 2017, ha deliberato di
modificare la propria posizione
interprétativa e ritenere che il
requisito di iscrizione all’'albo
dei gestori ambientali richie-
sto nelle gare di affidamento

dei contratti pubblici sia un
requisito di partecipazione e
non di esecuzione. La presenza
soggettiva di siffatto requisito
per poter concorrere alla gara,
& funzionale all’'espletamento
di un servizio particolare che
per sua natura non puo pre-
scindere da una corrisponden-
te e adeguata caratterizzazione
dei concorrenti.

Anac e modifica di indi-
rizzo. La posizione del presi-
dente dell’Anac arriva dopo il
dispositivo della sentenza 19
aprile 2017 n. 1825 del della
sezione V del Consiglio di Sta-
to. Nella quale éstato precisato
che & l'ordinamento delle pub-
bliche commesse a specificare
quali debbano essere i requisi-
ti soggettivi pertinenti per la
partecipazione a gara. E che,
conseguentemente, il requisito
dell'iscrizione all’albo gestori
ambientali & «un requisito
speciale di idoneita professio-
nale, in ipotesi da vagliare ai
sensi dell’articolo 39 dlgs. n.
163 del 2006 e comungue, va
posseduto gia alla scadenza
del termine di presentazione
delle offerte, non gia al mero

momento di assumere il servi-
zio, allora ottenuto, e sempre
che pol possa essere ottenuto,
dopo aver partecipato con spe-
rato successoalla competizione
pur senza aver ancora questa
certificata professionalita.

La posizione del consi-
glio di stato. Benché nes-
suna disposizione di legge o
regolamento prescriva che il
bando di gara relativo a lavori
di bonifica ambientale debba
richiedere liscrizione all’albo
dei gestori ambientali per ade-
guata categoria e classe qua-
le requisito di partecipazione,
per i giudici del Consiglio di
stato la necessita di richiedere
tale requisito & imposta da ra-
gioni logiche, prima ancor che
da ragioni giuridiche, Poiché
non avrebbe alcun senso la
partecipazione, e magari 'ag-
giudicazione a favore, di chi
sia giuridicamente privo dei
requisiti ¢he la legge prescri-
ve per poter eseguire i lavori.
Conseguentemente, ritenere
che tale iscrizione possa es-
sere considerata quale requi-
sito da acquisire solo prima
della stipula del contratto, in

quanto rilevante solo in fase
di esecuzione; sarebbe una
soluzione illogica e contraria
al principio di certezza e cele-
rita dell’azione amministrati-
va; atteso che si finirebbe per
ammettere la partecipazione
ad una gara ed aggiudicare
la medesima, accettando il
rischic dellinutilita in tutto o
in parte della procedura per
il easo in cui Paggiudicatario
non sia in grado di acquisire
assolutamente o comungue in
tempo utile Viscrizione neces-
saria. Merita, dungue, confer-
ma l'assunto per cuiibandidi
gara aventi ad oggetto lavori
di bonifica ambientale impli-
cano lesistenza dell'iscrizione
all’Albo dei gestori ambientali
per adeguata categoria e clas-
se quale requisito di parteci-
pazione.
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