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Lo scaricabarile Invece dilasciare la programmazione alle sole

Regioni sono stati coinvolti piccoli consorzi, comunita e Comuni

Competenze spezzatino,
cosl il disastro é ciclico

» SALVATORE SETTIS

alnubifragio alnaufragionon
¢’é cheun passo. Ilnubifragio
arriva purntuale a ogni autun-
no, devasta porzioni di terri-
torio, miete vite umane, una
volta a Livorno, un’altra a
Messina, un’altra a Genova, e
cosl via, Ma questo stesso ri-
petersi deglieventi é sintomo
diun pil vasto naufragio del
qualesiamo (inconsapevoli?)
vittime e protagonistizil nau-
fragio dellanaveTtalia. A ogni
evento, a ogni stagione, siri-
pete lo stesso scenario: spro-
natidalleurgenze, siamobra-
vissimi a piangere i nostri
morti,acontarelefraneeifiu-
mi che straripano, a deplora-
re I'inefficienza delle ammi-
nistrazioni pubbliche (impe-
gnatissime, poi,adeplorarsia
vicenda). Masiamo ancorpiltl
bravi a dimenticare tutto, ap-
pena 'emergenza & passata.
In attesa, siintende, del pros-
simo disastro. Cosi il dissesto
idrogeologico, male oscuro e
congenitodellaPenisola,edi-
ventato I'oggetto di apposte
retoriche: ¢’¢ chiaecusail go-
verno di inadempienze che
duranodatrent’anni, e ¢’echi
risponde, sopraffatto dal ma-
lumore, serivendo che “il dis-
sesto geologico & una boiata”
(ITFoglio, 18 novembre 2014),
slogan-spazzatura del trum-
pismo denoantri.

NESSUNO o ha detto meglio
delfamosoantropologoDavid
Harvey: “Non ¢é nulla di na-
turale in un ‘disastro natura-
le”. Ognivolta che cistraceia-
mo levestiperl'ultimadisgra-
zia dovremmo ricordarei che
la responsabilita massima
(che & della politica, cioe di
tutti noi) é nella mancanza di
prevenzione, nella mancata
manutenzione del suolo, nel
cieco accanimento con cui al-
teriamo le condizioninaturali

del territorio senza calcolare
le conseguenze. Dimentichia-
mo che il 7% d’Italia & collo-
cato in frana, il 10% a elevato
rischioidrogeologico,144%a
elevatorischiosismico. Eppu-
re non abbiamo attendibili
mappe del rischio, anzi perfi-
no la carta geologica d’Italia,
indispensabile per'la cono-
scenzadelterritorio e dunque
perlaprevenzione, peril 60%
éancorafermaaquellainscala
1:100.000 voluta da Quintino
Sellanel 1862.
Problemiannosi,cheicam-
biamenti climatici rendono
pitt drammatici, trasforman-
do sempre pil spesso un ac-
guazzone in temibile “bomba
d’acqua”. In questa situazio-
ne, € di importanza vitale una
riflessionesul“tempodiritor-
no”, cigé intervallo medio
con cui si verificano eventi
meteorologici di particolare
intensita. Calcolare il tempo
diritorno di precipitazioni e-
stremeéunacollaudatatecni-
ca statistica: I'Istat diffonde
annualmente la serie storica
deidaticlimaticidal 1866 aie-
1, consentendo di stabilire il
livello “normale” di piovosita
¢, per distinzione, la frequen-
za di eventi straordinari nelle
varie aree geografiche. Ma le
principali opere pubbliche
(per non dire dell’edilizia pri-
vata) sono state progettate ed
eseguite tenendo conto di
tempi di ritorno ormai radi-
calmente trasformati a segui-
to deicambiamenticlimaticia
livello planetario. In altri ter-
mini, iltempodiritornodiuna
“bombad’acqua”siéridottodi
anno in anno, e presumibil-
mente §i ridurrd ancora. E
dungque essenziale, se si vuol
fareunbuonlavorodipreven-
zione con alto grado diproba-
bilita, incrociare le serie sto-
riche sulla piovosita con valu-

tazioni aceurate sulle modifi-
cazionidel clima, ericalcolare
anno per anno il tempo di ri-
torno degli eventi estremi.
“La lotta contro la distru-
zione del suolo italiano sara
dura e lunga, forse secolare.
Ma ¢ il massimo compito di
oggisesivuole salvareil suolo
in eui vivono gli Italiani”
(1951): questo monito di Luigi
Einaudi,alloraCapodelloSta-
to, érimasto inascoltato. Con-
tinuiamo a violentare la natu-
ra, che “si vendica” sempre
pitispesso: anziproprio glian-
ni deldopoguerrahanno visto
un’indiseriminataespansione
edilizia, informi periferiecre-
sciute a macchia d’olio senza
tener conto della fragilita del
territorio. La legge nazionale
di protezione del suolo invo-
catadaEinaudinonvidemaila
luee, anzidal 1977 laprotezio-
ne idrogeologica passo alla
competenza delle Regioni(D-
pr 616), Andava cosi dispersa
I’esperienza accumulata da
alcuniorganistatali,dal Genio
Civile agli Ispettorati foresta-
1i, all’Azienda Foreste dema-
niali, irresponsabilmente
soppressanel 1977 senzanem-
meno trasferirne le strutture
alle varieamministrazionire-
gionali. Le Regioni poi, per lo
pit, trasferirono le relative
competenze alle Provinee o
alle Comunitd montane, fra-
zionando e segmentando il
territorioinmodoquandomai
irragionevale e contrario a
qualsiasi seria pianificazione
di azioni manutentive o pre-
ventive. In Toscana questa ri-
duzione del territorio a uno
spezzatino per minuscoli e
spesso pretenziosiraslocalisi
é ancora complicata, con P'at-
tribuzione diulteriori compe-
tenze ai Consorzi dibonifica.
Quel che ci vorrebbe & uno
sguardo unitario, calibrato
sulla geografia e la geologia, e

non sui confini fra comuni,
province eregioni. Siéinvece
generato un pulviscolo di
competenze, sostanzialmen-
teimmodificatoanchedopola
legge del 1989 (n.183) sulladi-
fesa del suolo. Lautonomia
regionale, anziché consolida-
reladifesadel suolo, haferito
amorte ogni eultura ed espe-
rienzanellagestionedeicom-
plessi problemi idrogeologi-
¢, spesso affidati a “esperti”
improvvisati di nomina e-
sclusivamentepolitica. Situa-
zioneulteriormente aggrava-
tasi dopo: la pessima riforma
costituzionale del 2001, che
trasferiva alle Regioni ulte-
rioricompetenze e funzioni, e
dopo lancor peggiore rifor-
ma del 2016, per fortuna sgo-
minata dal referendum del 4
dicembre: ma ne sopravvive,
per “merito” di Delrio, la co-
siddettaabolizionedelle Pro-
vinge (peraltro ancora previ-
ste dall’art. 114 Cost.), che ha
portato a ulteriori frantuma-
zionidifunzionie competen-
ze, per non dire della recen-
tissima abolizione della
Guardia Forestale. Per rias-
sumere:oggispendiamomol-
to pitt di una volta per tenere
in piedi un disordinate arci-
pelagodientiditutela, conef-
ficieriza vicina a zero. E il
principaleostacoloaunavera
difesadelsuolo e chenonsisa
bene chi dovrebbe farla.
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Lascheda

= DAL 1977
la protezione
idrogeologica
passo.alle
Regioniche
inparte
trasferirono
le
competenze
a Province,
Comunita
montane

e avolte
(Toscana)
Conisorzi

di bonifica.

Il quadro &
rimasto
immutato
con la legge
183 dell’83
sulla
protezione
del suoloe si
& aggravato
con lariforma
costituzionale
del 2001
(TitoloV)e
["ulteriore
trasferimento
di
competenze
alle Regioni,
la
soppressione
delle Province
e del Corpo
forestale

SECONDO UNA ricerca con-
dottadueannifadall’Associa-
zione Nazionale Costruttorie
dal Cresme (Centro di ricer-
che economiche e sociali sul
meéreato edilizio), in Italia
perdiamomediamente 3,5mi-
liardi 'anno per la mancata
manutenzione del territorio,
pernondire delle vite umane:
secondo il Consiglio Naziona-
le dei geologi, negli ultimi 25
annisicontano12.600mortio
dispersi, e 1.600 eventi su un
totale di 4.000 hanno ¢om-
portato vittime. A fronte di
questo disastro perpétua-
mente annunciato, secondo
Ance-Cresmeun pianionazio-
nale perlamessa in sicurezza
del territorio richiederebbe
un investimento annuo di 1,2
miliardi per 20 anni. Ma il
principale ostacolo & la fran-
tumazione delle normative,
Parrocecarsi di micro-signori
della guerra nelle loro rocca-
fortilocali:unanavigazionedi
piecolo cabotaggio ehe eon-
sente solo analisi e provvedi-
menti di limitatissimo oriz-
zonte, ma fornisce un alibi ai
Soloni-dei governi nazionali,
che avendo delegato tutto se
ne lavano cinicamente le ma-
ni. Tntanto, Ttalia frana e la
gente muore.
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L CAOS DELLA BURDCRAZIA

Spendiarmo moilto piti di una
volta per tenere in piedi

un disordinato arcipelago

di enti, con efficienza zero

LUIGT EINAUDI LO DICEVA NEL 1951

‘La lotta contro la distruzione
del suolo italiano sara dura

e lunga, forse secolare. Ma é
il massimo compito di oggi”

Allagata Fe
Immagini de-
gli allagamen-
tia Livorno
dopole piog:
ge dellanotte
trasabatoe
domenica: cir-
ca 260 milli-
metri dacqua
dicui 230 ca-
dutiin tre ore
sulla citta Ansa
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