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L’intervento. La proposta di Raffaele Cantone
Una nforma di sistema per fermare 'abusivismo

Devastata la mia terra
per questo dicono
a tutte lesanatorie

RAFFAELE CANTONE

aro direttore, partendo
‘ dal terremoto di Ischia,

inguesti giorni siéaper-
to un dibattito, pitt o meno a
proposito,  sull’abusivismo
edilizio su cul vorrel provare
ancheioadareun piccolocon-
tributo. Vorrei farlo pit che
come Presidente dell’Autori-
ta anticorruzione o come ma-
gistrato, come abitante da
sempre di un Comune del Na-
poletano, Giugliano. Un pae-
seconlitoralemarino lunghis-
simo, con una macchia medi-
terranea ed una pineta stupe-
facenti (almeno in passato);
uno splendide lago vulcanico
(il lago Patria) con sbocco di-
retto al mare; irestidi una vil-
la romana con anfiteatro che
la tradizione dice di essere
stata di Scipione I"Africano,
ingiustamente esiliato da Ro-
ma.

Grandi opportunita, quin-
di, che purtroppe hanno pro-
dotto molto poco sul pianoeco-
nomico especialmente turisti-
comentre, al contrario, sie for-
temente imposta l'immagine
(solo in parte meritata) di un
Comune ad altra densita ca-
morristica, confermata anche
dallo scioglimento dell’ammi-
nistrazione, qualche anno fa,
per infiltrazioni mafiose.

1l paese ha purtroppo avuto
un enorme sviluppo urbanisti-
co edemografico; ha triplicato
gli abitanti in poco meno di
trent’anni giungendo a gquota
centoventimila, pia di moltica-
poluoghi di regionee di provin-
cia, senza, pero, adeguate in-
frastrutture e servizi, Questo

sviluppo disordinato e sconsi-
derato e stato causato proprio
dall’abusivismo edilizio, che sl
e manifestato con forme pia
variegate di quelle in questi
giorni descritte; accanto alle
tantissime case totalmente
abusive (alcune costruite per-
sino su terreni demanialil) ce
nesono tante altre con conces
sioniirregolari, date perrealiz-
zare improbabili uffici e locall
commerciali, o costruite con
lottizzazioniabusive.

Neonmoltiannifa, fral'altro,
una meritoria indagine della
magistratura napoletana sco-
priun’organizzazione crimina-
leche, all'interno del comando
dei wvigili urbani “gestiva”
(esautorandoi tanti vigili one-
sti) di fatto abusivismo, con-
sentendo il completamento di
case a singoli cittadinie grosse
speculazioni a rampanti im-
prenditori della camorra, con
tanto di tariffario corruttive:
ogni tipo di praticaillecita ave-
vaun prezzo.

Come a Ischia, anche qui so-
nonumerose le richieste di con-
dono edilizio, persino del
1985, che devono essere esa-
minate mentre gl abbattimen-
tidegli immobili abusivi sicon-
tano sulle-dita diuna mano ed
hanno riguardato soprattutto
qualche edificio simbolo, come
uno tirato su all'ingresso del fo-
ro romano. E questo andazzo
nonestatoradicalmente inver-
tito nemmeno dai pur volente-
rosi commissari nominati con
lo scioglimento del municipio
permafia.

Hodescritto la situazione di
Giugliano perché sochenon &
purtroppo affatto peculiare ed
anzi si ripresenta, in forme ov-
viamente diverse, in altri Co-
muni campani. Alcuni forse ri-
corderanno il easo, pochi anni
orsone, di un Comune del Na-
poletano in cui venne “scoper-
to" unquartiere di palazzi tutti
abusivi, cresciuti nella distra-
zione totale di tutti i controllo-
ri o quello, meno recente, di
una cittadina completamente
abusiva sul litorale domizio
con costruzioni persino sulla
spiagge.

E paradossalmente facile in-
dividuare le responsabilita di
tuttocio, anche perché esse so-
no ampiamente spalmabili su
molti protagonisti: una camor-
ra vorace che ha messo il ce-
mento al primo posto dei suoi
affari; un pezzo di imprendito-
ria collusa; una politica locale
che non ha pianificato ma ha
guardatoal territorioinunalo-
gica di sfruttamento miope ed
affaristico; una politica nazio-
nale che ha sfornato leggi cri-
minali e criminogene (come i
condoni) o di rara durezza
astratta ma in concreto solo
“grida manzoniane” (gli abbat-
timenti previsti sono difficilis-
simi da attuare); una cittadi-
nanzain partedistratta, in par-
te egoisticamente convinta

che a casa propria si puo fare
tutto; un ambientalismoe debo-
leeinqualchecaso pitinteres-
sato alle carriere politiche di
singoli esponenti e persino
una magistratura con picchi
di grande impegno ma anche
di poco comprensibili distra-
zioni.

Emoito pits difficile, invece,
tentare di trovare soluzioni
giuste e concretamente perse-
guibili.

Non sembrano tali, nellelo-
roopposteradicalita, quelle in-
dicate, anche in questi giorni,
siada chidice "abbattiamo tut-
ti gli immobili abusivi” (ci vor-
rebbero anni e la militarizza-
zione del territorio) sia'da chi
propugna provvedimenti legi-
slativi di pitt o meno maschera-
ta sanatoria (e sono tall quelli
che individuano criteri di prio-
rita negli abbattimentio preve-
dono acquisizioni al patrimo-
nio); entrambi finiscono, forse
loro malgrado, per rinviare il
problema alle future genera-
zioni, lasciando una situazione
{anche) di irregolarita di un
vasto patrimonio immobiliare
cherendepersinoincertiirap-
porti giuridici,

E nemmeno pare accettabi-
le la posizione di chi invoca la
tutela degli abusi di necessita,
termine dietro il quale si puo
nascondere di tutto; nel corso
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di un incontro pubblico un cit-
tadinorivendicd il suoabusodi
necessita, costituitoda una vil-
la quadrifamiliare in cui ogni
appartamento era di 200 me-
tri quadrati che aveva fatto
per sé ed i suoi figli, fra gli ap-
plausiscroscianti di'quasi tutti
ipresenti

Sarebbe invece utile pensa-
re ad una soluzione definitiva
del problema e predisporre un
piano straordinario che, coin-
volgendo anchelerealtalocali,
ridisegni con chiarezza la geo-
grafiaurbanistica dei territori;
verifichi la recuperabilitd di
guegliimmobili che sonoinse-
riti in contesti ormai urbaniz-
zati, prevedendo in parte 'ac-
quisizione degli stessi al patri-
monic pubblico, in parte la
possibilita, per quelli pit mo-
desti, di riacquisto da parte
dei costruttori, previo paga-
mento di oneri che consenta:
nodifornire servizi adeguatie
I'abbattimento, senza alcuna
remora, da parte del Geniomi-
litare di quelli costruiti inzone
vincolate o su terreni demania-
H.

1l tutto modificando conte-
stualmente la normativa sugli
illeciti edilizi in mododarende-
re certi e spediti i futuri abbat-
timenti ed evitando si riparta
puntoe daccapo.

E evidente che una scelta
delgenererichiederebbe gran-
de coraggio (ma non sarebbe
questo il compito della Politi-
ca?) e forse nel breve periodo
farebbe perdere qualche voto
ma certamente restituirebbe
un po” di fiducia al cittadini
onesti, chesono tanti, ed al ter-
ritorio. Se questo - come & pro-
habile - non accadra, attende-
remo la prossima tragedia (an-
nunciata), per risentire inutili
esterili giaculatorie.

L'autoreépresidente
dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione

QRIPRODUZIONE RISERVATA

NUOVE URBANISTICA

Tra le proposte di Raffaele
Cantone percombattare
abusivismo ¢'é la necessita
diridisegnare, conuna
collaborazione tra stato
centraleed entilocali,

la geografia urbanistica
deiterritori

Raffaele Cantone

o

APPELLO
Lapolitica abbia
il coraggio
diagire: perdera
qualchevotoma
restituira fiducia
ai cittadini onesti
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ACGUISIZIONE PUBBLICA

Gli immobili abusivi
potrebbero essere
recuperatise inseriti

in contasti oramai
urbanizzati sia prevedendo
una pubblica acquisizione
sia il riacquisto daparte
deicostruttori

ABBATTIMENTI-CERTI

Va modificata tutta
lanormativa sugli illeciti
edilizi in modo da
rendere certi e spediti

i futuri abbattimenti

e facendoin modo che
il problemanon
sitipresenti in futuro
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