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Il primo cittadino puo presiedere la commissione edilizia comunale

Sindaco in ufficio tecnico

Mini-enti, deroga alla separazione dei poteri

n ente locale con

popolazione infe-

riore ai 5 mila abi-

tanti, avvalendosi
della facolta di derogare
al principio della separa-
zione di poteri e previa
modifica del regolamen-
to edilizio, pud affidare
al sindaco la presidenza
della commissione edili-
zia comunale e nominare
il responsabile dell’ufficio
tecnico quale componen-
te della stessa?

Lart. 136 del dpr 6 giugno
2001, n. 380 e successive mo-
dificazioni, ha abrogato I'art.
33 della legge urbanistica 17
agosto 1942, n. 1150, secondo
cui la costituzione della com-
missione édilizia costituiva
parte del contenuto obbliga-
torio del regolamento edili-
zio comunale, fornendo una
nuova disciplina dei regola-
menti; all’art. 4, comma 2,
ha, inoltre, reso facoltativa
listituzione della commissio-
ne edilizia, confermandone il
ruolo di ergano consultivo.

La facoltativita dell’isti-
tuzione della commissione
edilizia e coerente con Vart.
41 della legge 27 dicembre
1997, n. 449, il quale, impo-
nendo all’organo di direzione
politica di individuare ogni
organo collegiale con funzio-
ni amministrative ritenuto
indispensabile per la realiz-
zazione dei fini istituzionali
dell’amministrazione, pre-
vede la relativa soppressio-
ne di quelli non identificati
come indispensabili.

La Commissione $peciale
del Consiglio di stato, con
parere n. 492/99 in data 21
maggio 2003, diramato con
la circolare ministeriale n.
1/2005, ha precisato che «la
presenza di organi politici
nella Commissione edilizia,
deputata a pronunciarsi su
richieste di autorizzazioni e
concessioni, non & piti con-
sentita dall’assetto norma-
tivo attuale» e che «qualora
tale presenza sia espres-
samente prevista da rego-
lamenti comunali, gli enti

locali dovranno provvedere
alle necessarie modifiche»
(in conformita alla previsio-
ne del comma 4, dell’art. 4
del dlgs n. 165/01).

Sebbene in tale enunciato
st esponga un principio gene-
rale applicabile in materia,
va parimenti osservato che
I'art. 53, comma 23, della
legge n. 388/2000, come mo-
dificato dall’art. 29, commma
4 della legge 448/2001, ha
previsto una deroga all’ap-
plicazione del principio di
netta separazione delle fun-
zioni di indirizzo politico-
amministrative da quelle di
gestione, sul quale & basato
il richiamato orientamento
del Consiglio di stato.

Tale norma, infatti, dispo-
ne che «gli enti locali con
popolazione inferiore a cin-
guemila abitanti, fatta sal-
va lipotesi di cui allart. 97,
comma 4, lettera d), del Te-
sto unico delle leggi sull’or-
dinamento degli enti locali,
anche al fine di operare un
contenimento della spesa,
possono adottare disposizioni
regolamentari organizzative,
se necessario anche in deroga
a guanto disposto all’articolo
3, commi 2, 3, 4, del deereto
legislativo 3 febbraio 1993, n.
29, e guccessive modificazio-
ni e all’art. 107 del predet-
to Testo unico, attribuendo
ai componenti dell’organo
esecutivo la responsabilita
degli uffici e dei servizi ed il
potere di adottare atti anche
di natura tecnica gestionale.
I1 contenimento della spesa
deve essere documentato
ogni anne, con apposita deli-
berazione, in sede di appro-
vazione del bilancio».

In tal senso, il citato art.

107 prevede, al comma 4, che
e attribuzioni dei dirigenti,
in applicazione del principio
di cui all’articolo 1, comma
4, possono essere derogate
soltanto espressamente e ad
opera di specifiche disposizic-
ni legislative» ed & indubbio
che la citata norma della leg-
ge finanziaria 2001 ha espli-
citamente inteso introdurre
una deroga alle attribuzioni
degli organi burocratici.

Nella specie, il Consiglio di
stato in sede giurisdizionale
{sezione Terza) con sentenza
n. 03490 del 26/6/2013 ha ri-
tenuto che «il sindaco potesse
legittimamente presiédere la
Commissione edilizia inte-
grata, in virtu della specifica
previsione in tal senso posta
nel Regolamento édilizio co-
munale e che trova il suppor-
to normative anche nel citato
articolo 53, comma 23, della
legge 388/2000, indirizzato
proprio ai comuni ¢on po-
polazione inferiore a 5 mila
abitanti, e nella stessa legge
costituzionale n. 3/2001, re-
cante la riforma del titelo V
della Costituzione, che attri-
buisce potesta regolamentare
ai comuni circa la disciplina
della organizzazione e delle
funzioni proprie».

Del resto, lo stesso Consi-

glio di stato, con la medesi-
ma sentenza, richiamando la
decisione della IV sezione n.
1070/2009, che &i & pronun-
ciata su analoga questione,
ha ritenuto che «& proprio
la complessita della norma-
tiva, in materia urbanistica
ed edilizia nonché in gquella
di impianti radiceletirici, a
consentire a quei comuni,
nell’ambito dell’autonomia
statutaria e regolamentare
loro attribuita, 'adozione di
disposizioni

Nel caso di specie, pertan-
to, trattandosi di un comune
con popolazione inferiore a 5
mila abitanti, & applicabile
la richiamata disciplina de-
rogatoria qualora 'ente in
questioné abbia preventiva-
menté adottato disposizioni
regolamentari che affidino
éspressamente ad un com-
ponente della giunta (nella
specie, il sindaco) la respon-
sabilita dell’ufficio tecnico
preposto alla gestione del
settore edilizio.
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