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DECRETO DELRIO: DOMANI PRIMO ESAME IN cOMTY

Codice degli appalti
in versione «flessibile»

di Giorgio Santilli
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dellariformavaratadieci I’AMMONTARE IN EURO

mesi fa che aiuterd asuperare DEI LAVORI PUBBLICI
le difficolta del settore e ad

accelerare 'avvio di nuovi

investimenti. Ilministro delle
Infrastrutture, Graziano '
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Delrio, haintenzione di
innovare anche nel metodo
conuna consultazione aperta 1L NUMERO DI GARE
ai soggetti pubblici e privati NEL2016
delsettore. Continua » paginais

o
Village2é

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data:
giovedi 09.02.2017

AR

LUANALISI

Un passo giusto nellasfida
per rilanciare gli investimenti

di Giorgio Santilli
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intervento, che in termini tecnici si
/" chiamadecreto«correttivoy,aiutera
certamenteaeliminare alcunerigidi-
d tacontenutenel codice entrato invi-
goreili8aprile2016. Laprimacosadadireéche
nonvengono stravolte le finalit fondamentali
della buonariforma varata dal governo Renzi:
garantire un mercato pili trasparente, limitare
leprocedure straordinarie ele corsie lateraliin
cui spesso si annidano la corruzione e Pineffi-
cienza,introdurre un forte potere diregolazio-
ne affidato all’ Anac di Raffaele Cantone, spo-
stare I'azione della pubblica amministrazione
daattivitadimercatoprivatocomequelladella
progettazioneadattivita pubbliche fondamen-
tali come la programmazione e la vigilanza,
troppo trascurate daalmeno 3o anni inTtalia.
Tutto questo, nella sostanza non cambia.
Cambiano invece una serie di norme e paletti
minoriconlobiettivodidaremaggiore flessibi-
lithe semplicitaai percorsi che devono portare
allarealizzazione di piccole opere edilavoridi
manutenzione. Soprattuttosi provaasuperare
quell’entrata in vigore troppo rigida che i118
aprile 2016 aveva visto in un solo il passaggio
epocaledaunsistematradizionaleaunsistera
radicalmentediverso.Questoavevainceppato
lamacchinadelle amministrazioni pubblichee
avevaprovocatoun danno al Paese e al settore
intermini didiscontinuitaforte deinuovibandi
di gara. Piti volte il ministro Delrio ha spiegato
cheunnuovobandodigaraproduceeffettieco-
nomici concretisoltantoadistanzadimoltime-
sienonnell'immediatoechequindiilnuovoco-
dice non avrebbe potuto bloccare la spesa at-
tuale per investimenti. Corretto. Va pero ag-
giuntochelariduzionedeibandidigarachesié
registrataperalcunimesidopol’entratainvigo-
re della nuova disciplina avrebbe potuto pro-
durre nel medio-lungo periodo un rallenta-
mento proprio di quelle attivita (piccole opere
emanutenzione) chepossonoessereavviatein
tempirapidiecheoggisivoglionosemplificare.
E oggi & assolutamente necessario non inter-
rompere la continuiti dellamacchina degli in-
vestimenti se sivuole produrre quella crescita
progressiva che sono una carta fondamentale
perunaripresa pilt robusta.
Benehafattoquindiilministroadaprireque-
stanuovafase e amettere a punto untesto che
dovrebbedarepiticontinuitaallesceltediinve-
stimento delle pubbliche amministrazioni eli-
minandoalcuniscogli.Inaltreparole,ilprovve-
dimento di Delrio dovrebbe eliminare alcune
frizioni esistenti fralattuale sistemaele nuove

regole, dando pititempo agli operatori- spesso
pigri - per adeguarsi su alcuni aspetti comun-
quelimitati.

Questo & un punto decisivo per valutare la
qualitadelloperazione cheil governosiappre-
sta a varare. La flessibilitd non deve essere
scambiata perrinunciaa perseguire gli obietti-
vifondamentali dellariformache consentiran-
no-nelmomentoincuilenuoveregolesaranno
aregime - di ridurre tempi e costi delle opere
pubbliche.Sappiamocheiproblemidelsettore
degliappalti sonostrutturali e vanno affrontati
conun atteggiamento radicale. Serve una pro-
grammazione lineare e “pubblica” che datem-
polaPanonfa.Serveunabuonaprogettazione
superandoimonopoliinterni cheuccidonoun
buon mercato. Serve una capaciti di vigilanza
delle Pa che devono potersi servire anche di
consulenti specializzati. Serve ridurre drasti-
camente leliti temerarie avanzate dalle impre-
seescluse. Serveunrispettorigorosoditempie
costi delle opere, abbattendo drasticamente le
varianti in corso d'opera. Serve introdurre an-
cheinquestosettorel'innovazionedigitale per
passare agli Appalti4.0.

1l codice degli appalti va nella direzione di
crearelecondizioniperquestasvolta. Nessuno
puoilludersi, pero,chelenormeagiscanocome
bacchette magiche che di colporisolvono pro-
blemi incancreniti da decenni di assenze, pau-
re, deresponsabilizzazione sul lato pubblico e
difurberie sullato degli operatori privati. Que-
stoeralerroredellariformavarataadaprile.Le
bacchette magiche non esistono e la battaglia
per una buona qualita del mercato dei lavori
pubblici dureraanni.Ilcodice éunostrumento
per spostare gli equilibri verso le prassi virtuo-
se.Nonbasta.Peravereunabuonaprogettazio-
neservonofondirotativicheaiutinoleammini-
strazioniarinnovareilparcoprogettieservono
regole per fare gare e concorsi che preminola
qualitiprogettuale. Passiavanti sisono fattian-
che su questo fronte, ma non basta. Perché i
tempisonoancoralunghissimieicostieccessi-
Vi

Lacorrezionedel codiceaiuteraad affronta-
re meglio questa fase transitoria che non sar
breve. Va apprezzata la volonta di dialogare
con chi opera sul campo. Questo dialogo non
dovra fermarsi alle consultazioni per questo
decreto.Sarebbeutilechedaquipartisseunafa-
sedi ascolto- che purel’Anac ha cominciato a
fare - conl’obiettivo di formare gli operatori ai
nuovi comportamenti virtuosi. Il codice habi-
sognononsolodiimporreunanuovaregolama
anchediessereapprezzatoecondivisodachilo
applica.
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