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Infrastrutture

LE STRATEGIE DEL GOVERKO

Appalti, arrivail codice «flessibile»

Tutte le novita del decreto correttivo che Delrio portera domani al Cdm

diMaure Salerno

¥ na mano tesa al mercato, dopo la
| sceltadraconianadiun’entratainvi-
| gore senza neppure un giorno di
/ transizioneche, pocomenodiunan-
nofa hagettatonel panicostazioniappaltantie
imprese, decretando di fatto il congelamento
diuninterosettore.Sipuoleggereanche cosiil
decreto correttivo della riforma degli appalti
che il ministro delle Infrastrutture Graziano
Delrio porteradomaniperuna primainforma-
tivainConsigliodeiministri. Emblematico del
cambio di rotta, nel segno della flessibilitd, &
anche il percorso che siseguira per'approva-
zione. Il Governo avviera lesame su un testo
"aperto"chesubitodoposaramessoinconsul-
tazionetraglioperatori. Alteminediquestafa-
sedi"dibattitopubblico",gidentrolaprossima
settimana, il Governo formalizzera, con un
primo vialibera, il provvedimento da inviare
peripareridi Consigliodi Stato, Commissioni
parlamentarie Conferenzaunificata. Soltanto
alterminediquest’altrafase,che prenderafino
azogiorni,arriveral’okfinale.Cisaradacorre-
re,visto cheladelegaaemanareil decreto sca-
deil1g aprile (unanno dopo l'entratain vigore
delcodice), cioé trapoco piti di due mesi.
Draltraparte c’é giastataunafasediesplora-
zionedelle criticitiemerse inquesti primime-
si. Per mettere a punto il decreto i tecnici del
ministero hanno tenuto conto delle audizioni
svolte dal Parlamento, dei rilievi mossi dal
ConsigliodiStatonei parerisuiprovvedimen-
tiattuativigidemanati,dallerichiesteavanzate
dall’Anticorruzione anche con specifici attidi
segnalazione inviati a Governo e Parlamento.
Senzadimenticarel'esamedeicirca1.900 que-
stionari ricevuti dai funzionari delle stazioni
appaltantiinrispostaallaconsultazione avvia-
taa dicembre dalla cabina di regia di Palazzo
chigi, incaricatadi monitorare lariforma.
Dipende probabilmente da questa nuova
"strategia dell’ascolto™, si direbbe quasi senza
filtro, anche Passetto non propriamente mini-
mal del provvedimento. Labozza di decreto si
sviluppa in 84 articoli che distribuiscono ben
245 correzionisui 220 articolidelnuovo codice,
invigoredasolinovemesi.Coninterventideci-
sianche su temimoltosensibili. La clausolaso-
ciale pergliappalti ad altaintensita dimanodo-
pera,cheil Dlgssohaprevistocome facoltativa
dopo un lungo dibattito tra Governo e Parla-
mento, diventa obbligatoria. ll rating di impre-
sa,unodeipilastridellariforma,diventavolon-
tario. Come richiesto da Raffaele Cantone (e
anticipato da questo giornale) vengono sciolti
anche i profili di sovrapposizione con il rating

dilegalitagestito dall’ Antitrust. Moltiiritocchi
legati alla volonta di tenere conto della lunga
stagione di crisi da cui provengono le imprese.
Per dimostrare il possesso dei requisiti i co-
struttori potranno prendere ariferimento I'ul-
timo decennio di attivita e non solo gli ultimi
cinque anni in cui lamorsa dellarecessione ha
pesatodi pitisui fatturati. Passoindietrosul su-
bappalto. Il tetto del 30% nonsarapilicalcolato
sulvalore complessivo delle opere, masull'im-
porto dellalavorazione prevalente in cantiere
(comeaccadevaprimadellariforma). Inun’ot-
tica di semplificazione viene eliminato anche
I’obbligo per i concorrenti di indicare gii con
l'offerta(dunque in gara, mentre il cantiere po-
trebbe arrivare mesi, se nonanni,dopo) i nomi
dialmeno di tre subappaltatori da coinvolgere
neilavori. Restainvecelanormachelasciaalle
stazioni appaltanti la facolta di ammettere o
vietare il subappalto. Scelta che i costruttori
contestanoperragionidiorganizzazionediim-
presa. Sul fronte della ricerca di massima im-
parzialita delle gare passalamodificarichiesta
dall’Anac che impone alle amministrazioni di
nominare almeno il presidente delle commis-
sioni giudicatrici tra gli esperti iscritti all’albo
dell’Autorita per gli appalti superiori a un mi-
lione. Perridurre le spese di trasferta in carico
allaPal’albosariorganizzatosubaseregionale.

Novita importanti anche sul fronte della
progettazione. I professionisti incassano I'ob-
bligatorietadell’'uso dei parametriper calcola-

reicompensiabase digara. Mail pacchettopili
rilevante riguarda la "sblindatura” del divieto
di appalto integrato, cioe del contratto che as-
segnaai costruttorianche unaquotadiproget-
tazione.L’appalto suprogetto definitivo,inve-
cechesuesecutivo, sariammesso perle opere
di «prevalente» contenuto tecnologico e nei
casi di somma urgenza. Ok a progetto e lavori
anche per le manutenzioni e per gli enti che
avevanoun progettoapprovatoalladatadien-
tratainvigore dellariforma. Inquesto modo si
dovrebbero sbloccare i bandi rimasti nei cas-
settidelle Paspiazzatedall’assenzadiunperio-
do transitorio (anche se nessuno sa di quanti
casi si tratta). Tenta di dare una spinta al mer-
catoanchela scelta di alzare dal 30% al 499 il
tettodel contributopubblico perle operazioni
di partenariato pubblico-privato. Risponde,
invece, alle richieste dei sindacati la scelta di
escludere gli interventi di manutenzione e le
opere eseguite in proprio dallaquotadell’8o9%
deilavoricheleconcessionariautostradalido-
vranno affidare con gara dal 2018. L'ultimo ca-
pitolo & quello, spinoso, delle deroghe, anche
allalucedelle polemiche degliultimigiorni.Le
norme di Protezione civile si applicheranno
non solo per far fronte alle calamiti ma a tutti
glieventinaturali. Chisarachiamatoincampo,
poi, potraautocertificare il possessodeirequi-
siti, salvovedersiritirareil contratto expost,in
casodiverificanegativa.
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' |
| Cosacambia. Per i requisiti si potra prendere P'ultimo decennio di |
| attivita - Eliminatol'obbligo di indicare almeno tre subappaltatori |
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L’andamento dei bandi di gara

Numero e importo dei bandi di gara pubblicati per mese. Importi in miliardi euro

mporto (scala sx) === Numero (scala dx)

2005 F M A M G L A S O N D 206 F M A M G L A S 0 N D

Progettazione

w Cadeildivieto di appaltointegrato (progetto
e lavori). Gare su progetto definitivo ammesse
per opere a prevalente contenuto tecnologico o
urgenti. Le Pa potranno tirare fuori dai cassettii
progettiapprovati prima della riforma e bandire
le gare. Parametri obbligatori per i compensi.

Qualificazione imprese

m Il periodo diriferimento per la dimostrazione
deirequisitisale da5a 10 anni, scavallando gli
anni pil acuti della crisi. Il rating, assegnato
dall’Anac, per valutare Paffidabilita delle
imprese non sard obbligatorio, ma surichiestae
permettera di guadagnare puntiin gara.

Subappalto

= Passo indietro sul tetto del 30%: si
applichera solo ai lavori prevalentie nonsu
tuttoilvalore delle opere. Resta la facolta delle
amministrazioni diammetterlo o vietarlo.

Partenariato pubblico privato

= Per dare fiato al mercato delle opere
finanziate dai privatiil decretofa salire dal 30%
al49% il tetto massimo del contributo
pubblico. Resta, con qualche scappatoia,
Pobbligo di chiudere il finanziamento
(«closing») entro 12 mesi dal confratto
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