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Modulo unico e silenzio-assenso per la Scia

Verso I'ok definitivo alle norme sull'avvio di impresa - Al traguardo entro I'estate 11 decreti mentre si prepara la fase 2

Davide Colombo
Gianni Trovati
ROMA

g Incassati gli ultimi via libera
torna in Consiglio dei ministri
per il varo definitivo il decreto
che rivede le regole della Scia.
I’annuncio & del premier, Mat-
teo Renzi: «la settimana prossi-
ma diamo due bordate sulla Pa»
ha affermato ’altra sera durante
undialogo televisivoa“Virus”su
RaiDue,facendoriferimentoalla
Sciaeailicenziamenti.

Obiettivo del provvedimen-
toSciaeaccelerarel’avviodelle
attivitd economiche ed edilizie,
attraversomodellistandard per
le segnalazioni e le comunica-
zioni alla Pa, da presentare in
via telematica e con risposta in
tempi certi (30 giorni salvoil ri-
corsoallaConferenzadeiservi-
zi) tramiteilmeccanismo del si-
lenzio/assenso.

Nel testo finale del decreto sa-
ranno recepitii pareri del Consi-
glio di Stato e delle commissioni
di Montecitorio. In particolare
per evitare il rischio che gli osta-
coli cancellati sulla cartatornino
a ripresentarsi nella realtd: per
farquestocisaraundivieto espli-
cito per la Pubblica amministra-
zione nel suo complesso di chie-
dere documentazione ulteriore
rispetto aquellaindicatanel mo-
dulo standard (che dovra essere
effettivamente adottato da tutti
gli enti). Mentre sul silenzio-as-
senso verra comunicata al citta-
dinochepresentaunaScialadata
di avvio del procedimento, per
garantire che in caso di trasmis-
sione della comunicazione a un
ufficio sbagliato sialaPastessaa
girare la pratica all'indirizzo giu-
sto e coordinare meglioleregole
daseguirenei casiin cui sono ne-
cessarie comunicazioni e segna-
lazioni ulteriori (Scia plurima).

Questa opera di “ripulitura”

procedurale sembra una que-
stione da tecnici ma & essenziale
per centrare davvero 'obiettivo
digarantiretempicertiall’eserci-
ziodelle attivitaeconomiche. Al-
lostessofiloneappartieneil chia-
rimento sul termine dei 18 mesi,
oltre ilquale laPubblicaammini-
strazione non potra pili ripensa-
reledecisionigidassunte.Ilcrite-
rio e generale, scritto nellastessa
legge delega, ma va coordinato
conleregolespecificheintrodot-
te dal decreto sullaScia. Dalleul-
timelimature dipenderalapossi-
bilita, caldamente suggerita dal
Consiglio di Stato, di applicare
questo termine ad ampio raggio,
e anche ai provvedimenti ema-

LASECONDATRANCHE
Un'altradecina ditesti
attesain Parlamento
entro meta luglio

per arrivare a novembre
alvialiberafinale

nati prima dell’entrata in vigore
della riforma evitando quindi
una “riapertura” delle possibilita
dinuove obiezioni da parte della
Pasui vialibera gia concessi.
Con il varo definitivo, la setti-
mana ventura, dei tre decreti le-
gislativi annunciati (Scia, Confe-
renza dei servizi e norme sui li-
cenziamenti) riparte il treno at-
tuativodelladelegaMadia(legge
124/2015). Entroil mese di giugno
dovrebbero seguire gli altri de-
creti legislativi varati nel primo
“pacchetto” del 20 gennaio scor-
so, di cui solo il decreto sull’ac-
cessoagli atti pubblici (Foia) é fi-
noraarrivato in Gazzetta ufficia-
le. Recependo le modifiche indi-
catedal Consiglio di Stato e dalle
commissioni parlamentari an-
dranno cosi in pubblicazione il

testo unico sulle societa parteci-
pateequelloperiservizipubblici
locali, il Digs per il riordino delle
autorita di porto e quello dirior-
dino della Polizia forestale. In ri-
tardo resta invece il decreto che
tagliaitempiperleprocedureau-
torizzative di grandi opere, quel-
lo che prevede poteri sostitutivi
del presidente del Consiglio, ri-
mastofermobenoltreunmesein
Conferenzaunificata.

1l secondo giro di decreti at-
tuativi della delega (un’altra de-
cina ¢ attesa) dovrebbe invece
arrivare entro meta luglio: con
questa tempistica, infatti, il Go-
vernoriuscirebbe a ottenere una
sorta di “bonus” di 9o giorni in
pittsui tempi di esame parlamen-
tare dei provvedimenti puntan-
do sul varo definitivo entro fine
novembre (contro unascadenza
delle delega prevista a fine ago-
sto). In ordine di presentazione
sonoprevistiiDlgs perilriordino
del Comitato paralimpico, delle
Camere di commercio, dell’Aci-
Pra,deiVigilidel Fuoco,lacosid-
detta Scia 2 (per la mappatura
delle procedure),il decreto peril
riordino delle carriere nelle for-
zedipoliziaeneglientidiricerca.
Inquestoassiemefinaledidecre-
to anche quelli piti pesanti per il
riordino della presidenza del
Consiglio, dei ministeri, il taglia
enti e quello per il riordino degli
uffici territoriali della ammini-
strazioni dello Stato (articolo 8).
Ancoradadecidere se lariforma
della dirigenza verra presentata
insieme o disgiunta dal nuovote-
sto unico del pubblico impiego.

Fontivicineal corposodossier
ieri hanno escluso che nell’ambi-
todelladelegaverraaffrontatala
razionalizzazione di Equitalia e
la questione della nuova gover-
nance degli enti previdenziali
(Inps e Inail).
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Il cammino della riforma

INARRIVO

1 correttivi

La «segnalazione certificata di
inizioattivitas provaconla
riformaaraggiungeregli
obiettividi semplificazione che
eranoall’originedellasua
introduzione.lldecreto prevede
unmodellostandard per
alleggerire il carico burocratico
pericittadini, eneltestofinale
dovrebbetrovare spaziouna
seriediaccorgimenticon
obiettivodirendere effettivala
semplificazione: Tra guesti, il
divietoperle Padiavanzare
richieste ulterioriagli standarde
ilsilenzio-assensoin 30 giorni,
salvoricorsiallaconferenza dei
servizi

LE PROSSIME TAPPE

Iisecondogirodidecreti
Enecessarial'approvazionedi
un’altradecinadiprovvedimenti
percompletare lattuazione
dellalegge delega. Sono previsti
idecretilegislativi per ilriordino
del Comitato paralimpico, delle
Cameredicommercio, dell’Aci-
Pra, dei Vigilidelfuoco, laScia2
{mappatura delle procedure), il
tiordinodellecarriereinPse
neglientidiricerca.Inarrivo,
poi,idecretidiriordinodella
presidenza del Consiglio, dei
ministerie delle
amministrazionidetlo Statosul
territorio

Procedurasprint

Anche perildecretosul
licenziamentosprint degli
assenteisti coltiinflagrantesi
prevedono (limitati) correttivi
perevitareilrischiodiinefficacia
dialcuneregole. Rimane
confermatolimpiantoche
prevedelasospensione del
dipendenteentro48oreela
chiusura del procedimento
disciplinare in 30 giorni,ma
potrebbe essereindicatoil
termine del preawviso, per
evitarechesiapplichinoin
giudizioiterminiordinari.Verso
la confermaillicenziamento peril
dirigentechenon attivaintempo
itprocedimentodisciplinare

Rushfinaleentroluglio
lisecondogirodi decretiattuativi
dovrebbearrivareentrometa
luglio: con questatempisticail
Governoriuscirebbeaottenere
unasortadi“bonus” di90 giorni
inpitisuicalendariprevisti per
Pesame parlamentare dei
provvedimenti puntandosulvaro
definitivoentrofine novembre
(controunascadenzadelle
delegaprevistaafineagosto). Il
varounpo’spostatoinavanti
costringerebbe a pareri piti veloci
delle Camere unavolta acquisiti
quelli della Conferenzaunificata
edelConsigliodiStato

Organismo a dieta

Riduzione delleipotesiin cuila
conferenza é obbligatoria,
riunioni telematichee
«rappresentanti unici» della
Pa per superare il modello
pletoricocherallentailavori.
Sono le direttricidel decreto
legislativo sulla conferenza dei
servizi, il terzo atteso per il
prossimo varo definitivoin
Consiglio dei ministri. Sotto
esame, in questocaso, ¢’
soprattuttola disciplina del
rappresentante unico, che
rischia dimettere
sistematicamentein
minoranzale amministrazioni
statali

Testounico odisgiunto

E probabilmente lultimo
nododa sciogliere, il pit
delicatovisto cheriguardada
unaparteidirigentie
dallaltra l'intero corpo dei
dipendentipubblici. Sideve
decideresevarareil decreto
per le riforma della dirigenza
(ruolo unico, incarichia
termine, rotazione, eccetera)
separatamente o insieme con
il nuovo Testo unicodel
pubblicoimpiego, perilquale
ultimo la legge delega
prevede tina scadenza pill
lunga (18 mesi)
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