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Partenza differita per il Foia
italiano: il decreto con il nuovo
Freedomofinformationactéentra-
to formalmente in vigore la scorsa
settimana, il 23 giugno, madi fatto
sara efficace solo all’antivigilia di
Natale, il23 dicembre prossimo.
Al contrario, & gia pienamente
operatival'opera di sfoltimento e
di semplificazione dei tanti oneri
di pubblicazione online che gra-
vavano sulle amministrazioni
pubbliche dal2013.
Formalmente, appunto, il de-
creto € operativo dal 23 giugno,
cioe1sgiornidopolasuapubblica-
zione sulla «Gazzetta ufficiale»,
ma la sua vera partenza & scritta
nelle disposizioni transitorie.
Larticolo 42 concede ad ammini-
strazionipubbliche,gestoridiser-
vizi pubblici e societa partecipate
ocontrollate dal pubblicounmas-
simo di sei mesi - fino al 23 dicem-
bre prossimo, appunto - per ade-
guarsi alle modifiche alle vecchie
regole sulla trasparenza (Dlgs
33/2013) introdotte ora.Inpratica,
quindi, tutte le novit3, e dunque i
nuovi obblighi di pubblicazione
sui siti corme, per esempio, i com-
pensi complessivi dei dirigenti
pubblici o le spese delle Asl, cosi
comeildirittodiaccesso «allarga-
to» scatterannosolo daNatale.
Ma ¢’8, al contrario, un effetto
immediato altrettanto importan-
te legato alle numerose disposi-
zioni cancellate con un colpo di
spugna. Il provvedimento, infatti,
abrogainteriarticolie vari commi
deldecreto3zelofaconeffettoim-
mediato, a decorrere dall’entrata
in vigore. 1l risultato? Dal 23 giu-
gno un pacchetto sostanzioso di
informazioni legate alla vita e al-
Porganizzazione delle ammini-
strazioni pubbliche e dei gestori
dei servizi pubblici non deve piu
essere pubblicato. Con un para-
dossale effetto - solo per questi
primi sei mesi - di indebolimento
dellatrasparenzapubblica.

Lo sfoltimento

La semplificazione

| i
| Viale notizie su tempi e costi degli appalti | Fraun anno collegamento con un link
- osui controlli nei confronti delle imprese E

Lanuova trasparenza

alle banche dati di ministeri e Corte dei conti

parte al rallentatore:
sei mesi per 'accesso

In vigore solo la cancellazione di oneri informativi
Differito 'obbligo di esibire gli atti non pubblicati

Facciamo qualche esempio
concreto (sivedaanchelascheda
a fianco). Per tutti gli appalti pub-
blici di lavori, servizi e forniture
sono scomparsiindicatoriimpor-
tanti qualiitempidirealizzazione
e i costi unitari previsti. Proprio i
due fattori che I’Anticorruzione
tiene sotto controllo per rilevare
anomalie. Via anche 'obbligo di
rendere noti i controlli che ogni
amministrazione puo fare sulle
impreseedipubblicareloscaden-
zario dei nuovi oneri man mano
che entrano in vigore. Due punti,
questi,sucuiancheil Consigliodi
Stato nel proprio parere aveva
sollevato qualche perplessita.

Nell'insieme la riforma sfolti-
sce un carico di oneri informativi
apparso subito difficile da soste-
nereperlePa. Einfattiinmolti casi
I'adeguamentoerasolodifacciata
con le caselle delle singole voci
presenti sui siti, ma vuote di fatto
al primo click. Proprio molti degli
obblighi di trasparenza ora can-
cellati eranorimastiinrealtasulla
carta. E il caso, tra gli altri, dello

scadenzario o dei documentipre-
liminari di pianificazione, en-
trambi difficilmente rintracciabi-
li suisiti pubblici.
Alcittadini,poi,restacomunque
I'ultima spiaggia dell’accesso civi-
coche,peraltro, nellasuanuovave-
stenonconosce limitie quindi“co-
pre” ancheleinformazioni cancel-
late o quelledanonpubblicare.
Inpratica, chiunque anchesen-
zadover dimostrare di avere inte-
ressi specifici e posizioni qualifi-
cate potrarichiedere all’ammmi-
nistrazione qualsiasi dato, com-
presi, appunto, quelli non pit
presenti online. Ma certo ognuno
dovra attivarsi con una richiesta
individuale, attendere la risposta
(da 30 a 6o giorni) e fronteggiare
eventuali dinieghi della Pa, per-
ché in alcuni casi specifici i docu-
mentirestanoinaccessibili. Senza
contare il leggero sfasamento ini-
ziale per cui, mentre questi obbli-
ghi informativisonogiascompar-
si,ilnuovo accessocivico “pieno”
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Foia

@ Acronimo di Freedom of
information Act , prima legge
americana suldiritto
all'informazione, alla trasparenza
eall’accessoditutti agliarchivie
ai dati pubblici, emanata nel
1966. Daallora circa 130 Paesisi
sono dotati di normative che
regolavano latrasparenza delle
amministrazioni. Il Foia italiano
¢, appunto, il decreto legislativo
97/2016 che ha esteso Paccesso
alle informazioni non pubblicate
dalla pubblica amministrazione

partiratraseimesi.
Laverapartenzadel Foia, quin-
di, erimandataa Natale. Dal 23 di-
cembre online si potranno rin-
tracciare nuove informazioni.
Trale pilti“pesanti” ci sono quelle
suretribuzionie altriemolumenti
dei dirigenti pubblici: saranno te-
nuti a comunicarli e a pubblicare
tutti i compensi ricevuti da enti
pubblici per controllare cheidiri-
genti restino davvero al di sotto
deltettodeizqomilaeuroprevisto
nel settore pubblico. Un onere
sanzionato ad hoc con multe che
vanno daso aiomilaeuro.
Inrealtilariformasaradavvero
completa tra un anno, a giugno
2017. Entro quel termine si do-
vranno aprire le banche dati pub-
bliche (da quelle sul personale a
quellesugliappaltiesuicostidella
politica) gestite da Mef, Funzione
pubblica e Corte dei conti.
Daguelmomentoglientipubbli-
cheranno solo il link alle informa-
zioniinviateaquestebanchedati.
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Un primato
che sfuma
nella fase

di attuazione

Idibattito sul Foiaitaliano
sie concentrato finora sui
.meccanismi per ottenere
le informazioni dellaPa, con al
centroilnodo dell’accesso
civico, inun primo momento
strutturato conil silenzio-
rifiuto, cancellato poi nella
versione definitiva. Il risultato
&un accessomolto pittampio,
frenato solo per casi specifici
(tracui sicurezza, timori di
instabilita finanziariaed
economica), che ora
andranno meglio definiti.
Pittsullosfondo & rimasto il
temadel periodo transitorio
diadeguamentoalle nuove
sollecitazioni della
trasparenza, che non sara
brevissimo. L’ampliamento
delle informazioni online
avverrasolo fraseimesiela
messaaregime definitivaein
calendario addiritturatraun
anno, agiugno 2017. Forse per
nonripeterelerrore della
partenzasprint del decreto 33,
quando sisono caricatele
amministrazioni con
centinaia dinuove
responsabilita in pochi giorni,
siésceltalastradaopposta.
Congualche paradosso: gli
enti pubblici dovranno prima
fare unsignificativo sforzo
per immettere entro
dicembreinuovidatisui
compensi complessivi dei
dirigenti, per esempio sulla
situazione patrimoniale dei
politici (obbligo estesoai
Comuni con piti di 15mila
abitanti). Ma lo sforzo durera
solo sei mesi. Dadicembre si
cambiadinuovoe e online
finird soloun link alle
informazioni spedite alle
banche dati (conuna
accessibilita tuttada studiare).
Strano destino per il decreto
sullatrasparenza: &il primo
dellariformaPaatagliare il
traguardo, marischiadi finire
tragli ultimi a dispiegare
pienamenteisuoi effetti.
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Informazioni perdute

Eliminato Pobbligo semestrale di
pubblicare i dati su contenuto, oggetto,
spesadiogniaffidamento. Restal'onere di
rendere noti i procedimenti disceltadel
contraente eiltipo dimodalita seguita

Nonc'é pitralcunonere direnderenotii
datiaggregati dell'attivita svolta da ogni
amministrazione pubblica. Cancellato
anchel'obbigo di pubblicare i tempi medi
necessari perconicludere le pratiche

Non sono piticonoscibilionlinele
informazioni su tuttii tipi diautorizzazione
amministrative e le concessione (ad
esempio su spiagge e luoghi pubblici)
rilasciati dalleamministrazioni

Scomparso |’ obbligo di rendere notiilivelli
dibenessere organizzativo, ovveroil clima
(dal puntodivista psicologicoe

sociale) rilevato all'interno delle
amministrazioni pubbliche

Soppressol'onere perlesingole
amministrazionidiinformare onlinele
aziendeerendere note siale tipologie di
controllocuisonoassoggettate le imprese
sialelencodegli adempimenti da controllare

Scompare Uinditazione diguali contratti
non atempo inderminato sono presentiin
ogniamministrazione, di guanterisorsee
comesonodistribuite allinternodeile
organizzazioni

Non & piii necessario pubblicare glischemi
diprowedimentoprima

dell’approvazione, le delibere diadozione
oapprovazione egliallegatitecnicidei
piani. L'onere resta per i piani approvati

Questo documentotriennale viene
soppresso e icontenuti confluiscono nel
piano anticorruzione, che mantiene
un’analogacadenza triennale, con
aggiornamenti annuali

Non épiinecessario pubblicarele forme di
consultazione e partecipazione degli
interessati ai provvedimentistraordinari
{ad esempioper le ordinanze di protezione
civile)

Nnonvanno piti pubblicati sul sitoi
regolamenti e glialtri provvedimenti
ministeriali. Viaanche Uelenco deglioneri
informativi per cittadinie impresea
seguito di questi provvedimenti

Etiminato l'onere direndere notele risorse
umane adisposizione diogniufficioincui
siarticola lamministrazione pubblica. 1
datisul personale confluiranno nellabanca
datidella Funzione pubblica

1iresponsabile della trasparenzanon deve
pitipubblicarelo scadenzario con la datadi
avviodi nuovi obblighi introdottidagliatti
delllamministrazione, né inviarloalla
Funzione pubblica

Cancellato Pobbligo direndere notiibandi
diassunzione dell'ultimo triennio, insieme
conidipendenti effettivamente assuntiele
spese connesse. Infuturo dovranno essere
resi noticriteri disceltae tracce delte prove

Non saranno piticonoscibilionlinei tempi
medidierogazione e diattesaperiservizi
deiservizi diamministrazioni e gestori di
servizi pubblici (ad esempiole attese per
lallaccio delle utenze)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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