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i pacchetio del Governo. Le novita che sono contenute nei primi undici schemi di decreto legislativo approvati dal Consiglo dei ministri

La ritorma parte dalle semplificazioni

La lotta all’assenteismo punta sui tempi rapidi - Procedimenti e autorizzazioni piu veloci

Davide Colombo
Gianni Trovati

@ Con una norma molto forte
contro chi timbra il cartellino e
poi non si presenta in ufficio e
P'anticipo di una semplificazio-
nesullaScia(segnalazionecerti-
ficata diinizio attivita) la fase at-
tuativa della delega Pa entra nel
vivo. Sono undici i provvedi-
menti che hanno superato il pri-
moesamedel Consigliodeimini-
stri,circalametadiquelliprevisti
per implementare lintera rifor-
matargata Madia (legge 124 del 7
agosto 2015).

Tl menu dei decreti legislativi
spazia dai due testi unici sulle
partecipate pubbliche e i servizi
pubblicilocaliai primiprovvedi-
menti di riordino degli apparati
statali, con la soppressione del
Corpo forestale (con trasferi-
mentodifunzionie personaleal-
I’Arma del Carabinieri) e la ra-
zionalizzazione delle autorita
portuali (si passa dalle 24 attuali
a15autorita di sistema). Sitratta,

LE ALTRE PREVISIONI
Inarrivoilriordino

delle societa partecipate
eil potenziamento
ditrasparenza

e comunicazioni digitali

in quest’ultimo caso, di un sem-
plice antipasto di quanto pro-
messo nell’articolo 8 della dele-
ga,che porteraainterventidipilt
ampiariorganizzazione delle se-
di periferiche delle amministra-
zioni statali, deiministeri e della
presidenza del Consiglio, delle
agenzie governative nazionali e
degli enti pubblici non economi-
cinazionali.

Ma stiamo sui decreti appena
sdoganati e che ora affronteran-
noil vaglio del Consiglio di Stato
e della Conferenza unificata
nonché delle Commissioni par-
lamentari competenti prima di
arrivare (con modifiche che pos-
siamogiadare perscontate) sulla
Gazzetta Ufficiale dopo Pasqua.
Lamisurachehastrappatoititoli
dei giornali & quella sui discipli-
nari secchi contro i «furbetti del
cartellino»: sospensiva da sti-
pendio e posizione in 48 ore
quandoc’elaflagranzadifalsaat-
testazione di presenzain ufficio,
procedura disciplinare di licen-
ziamento da chiudere entro un
mese e, soprattutto, clamorosa
responsabilizzazione dei diri-
genti di settore che - nei casi in
cuinon procedano a segnalarela
falsa attestazione della presenza

onon attivino il procedimento o,
ancora,nonsospendanoil dipen-
dente - sono punibili conil licen-
ziamentoelaloroinerziacostitu-
isce «omissioned’attidiufficion.
Urn’ipotesi, quest’ultima, disci-
plinata dal Codice penale. Tor-
nando al dipendente, chi timbra
il falso non solo perdera il posto
ma dovramettersi anche le mani
in tasca, visto che puo essere
chiamatoarispondere per «dan-
nod’immagine». In realti questa
nonéunanoviti, perchégiaades-
so & cosl, solo che ci saranno ora
scadenze precise da rispettare e
viene quantificato l'ammontare
minimo della multa da versare
quando Paccaduto & accompa-
gnato da clamore mediatico:
«Non puo essere inferiore a sei
mensilita dell'ultimo stipendio».

Malenovitasulpersonalenon
sono limitatenei confinidellaPa
propriamente detta, perché an-
che il riordino delle societa
partecipate & destinato a pro-
durre unalungaserie di esuberi,
proporzionale alla profondita
dellasuaattuazione.Idipenden-
ti in eccesso nelle societa con-
trollate entrerannoinunmecca-
nismo plasmatosuquelloincor-
so di complicata applicazione
chestacoinvolgendoil persona-
le delle Province: la Funzione
pubblicagestiragli elenchi degli
esuberi, divisi per profili profes-
sionali, e le controllate che nel
2016-2018dovrannopescaredali
a meno che dimostrino che la
professionalitd specifica che
stanno cercando non € presente
negli elenchi.

Per le societatitolari di affida-
mentidiretti che “perderanno”il
servizioinseguitoallegare, spin-
te dalla riforma dei servizi pub-
blici locali, scatteranno invece
unaseriediclausolesocialiconil
“ripescaggio” da parte del nuovo
affidatario.

Nel primo “pacchetto attuati-
vo” della delega ¢’¢ poi un insie-
me dimisure di semplificazione
dei procedimenti amministra-
tivi cuiguardano con particolare
attenzioneleimprese.Laconfe-
renza dei servizi diventa digita-
le (sipotranno fare via mail nella
stragrande maggioranza dei ca-
si) e dovra chiudersi entro due
mesi, che salgono a un massimo
di cinque in caso di opposizione
di un’amministrazione e rinvio
della procedura alla Presidenza
del Consiglio. Semplificata an-
chelaScia, conl'impegno di atti-
vareunufficiounicodiricezione
inogniamministrazioneelapub-
blicazione del “modulo unico
standardizzato” conleindicazio-
ni degli ulteriori documenti, se
necessari. Infine ¢’¢ un regola-
mento di delegificazione che, at-
tivando poteri sostitutivi alla
presidenzadel Consiglio,puntaa
dimezzare i termini per la con-
cessione di licenze, autorizza-
zioni o nulla osta per larealizza-
zione di grandi impianti o inse-
diamenti industriali giudicati
strategici per il loro impatto eco-
nomico e occupazionale.

Sull’accesso allaPa da parte di
cittadini e imprese arrivano poi
le semplificazionidel Codice per
la Pa digitale (pin unico entro il
2017 e pill spazi per i pagamenti
smart anche con carte telefoni-
che prepagate) e la semplifica-
zionedellenormesutrasparenza
e anticorruzione, con «accesso
civico» riconosciuto a chiunque
non solo agli atti ma anche auna
serie dibanche dati pubbliche.

Sul della sanita un provvedi-
mento limiterala discrezionali-
ta nelle nomine dei manager
delle Asl:1e Regioni pescheran-
no i dg basandosi sulla rosa di
candidati ricavata da un elenco
nazionale attraverso commis-
sioni apposite.
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LA MAPPA DEI DECRETI

DIRIGENZA
SANITARIA

Vieneistituitoun elenconazionale dei
soggettiche hannoirequisitiperla
nomina adirettore generale delle
Arziendesanitarie. L 'elencosara
tenuto dal ministero della Salute

A
DIGITALE

Hrapportotracittadini e Paviene
affidatoa un’identita digitale
attraverso cui accedere ai servizi
erogatiin rete dalle pubbliche
amministrazioni

LICENZIAMENTO
DIPENDENTI

Sulla «falsa attestazione della
presenzainserviziow il decreto
prevede [a sospensione obbligatoria
dal servizio e dalla retribuzione in
casodiillecitoriscontratoinflagranza

TRASPARENZA
ORRUZION

Vieneintrodottol'obbligo di
pubblicare informaaggregatae
disaggregata'ammontare delle
retribuzioni deidirigentidella
pubblica amministrazione

5CIA
SEMPLIFICATA

Alfine di semplificare le procedure per
la segnalazione certificatadiinizio

attivita sara possibile presentare un

;mico modulo standard validoin tutta
talia

AUTORITA
PORTUALI

Inluogodelle attuali 24 autorita
portuali vengono istituite 15 autorita
disistema portuale. Sone, inoltre,
introdotte semplificazioni come lo
sportello unicodoganale

RIORDINO
PARTECIPATE

Siprevedeunariduzione dellesocieta
partecipate inutilievengonointrodotti
interventidimoralizzazionesui
compensidegliamministratori. Nuovi
criteriperlacostituzionedelle partecipate

CONFERENZA
DEISERVIZI

Per ridurre i tempilunghiin materiadi
conferenza deiservizi sara possibile
attivare la conferenza semplificata che
non prevederiunionifisiche masolo
Uinvio didocumenti

CORPO
FORESTALE

1l Corpoforestale dello Stato
confluisce nell'arma dei Carabinieri.
Inoltre, viene introdottoin Italiail
numero 112 europeo per tuttele
emergenze

SERVIZ]
PUBBLICI

Approvato il Testo unico sui servizi
pubblici diinteresse economico
generale: sono previste modalita
competitive perFaffidamentoe costi
standard

INVESTIMENTI
ACCELERATI

Comuni e Regioni potrannoindividuare
annualmente gli investimenti strategici
perigualirichiedere alla presidenza
del Consiglio dei ministriuna
proceduraaccelerata
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