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Riforma della Pa

RATING 24

Conferenza dei servizi
Vialibera alla Conferenza dei servizi digitalizzata: chiusura
entro 60 giorni con il silenzio-assenso delle amministrazioni coinvolte

Dalla Scia semplificata

Partecipate

| Guardia forestale
- Tlcorpo verra assorbito nellArma dei carabinieri: 7mila i forestali coinvol,
. possibile il passaggio alla pubblica amministrazione «senza divisa»

Taglio di almeno 2mila societa. Presso il Mef ['unita
di controllo per la fase di transizione verso il nuovo assetto

alla stretta sugli assenteisti,
primi decreti della riforma Pa

Approvati in Consiglio dei ministri 11 provvedimenti

Davide Colombo
ROMA

Entranoilicenziamentivelo-
ci dei dipendenti pubblici che
timbrano falsi ingressi in ufficio
ed esce il riordino delle Camere
di commercio, rinviato a un
prossimo Consiglio dei ministri
acausa dell’istrutturia ancorain
corsosugliesubericheiltagliodi
questi entilascera sul campo.

Il primo pacchetto attuativo
della riforma della Pa (legge
124/2015,in Gazzettadalloscorso
agosto) hainiziatoieriil suo per-
corso al termine di una riunione
innotturnadeiministriapalazzo
Chigi. Undici i provvedimenti
approvati al primo esame e che
ora si avviano ai pareri delle
commissione  parlamentari
competenti. Traitesti non man-
ca la novita dell’'ultima ora, con
undecretolegislativo che antici-
palasemplificazioneannunciata
dellaScia,inattesadel provvedi-
mento pittampiocheindividuera
le attivita per le quali sara previ-
stal’autorizzazione espressa.

In questo modo le misure di
semplificazione procedurali si
arricchiscono,conil vialiberaal-
la Conferenza dei servizi digita-
lizzata (da chiudere in Go giorni
consilenzio assenso delle ammi-
nistrazioni coinvolte e il rappre-
sentante unico per amministra-
zione) eilregolamento didelegi-
ficazione che dovrebbe consen-

tire il dimezzamento dei termini
per la concessione di autorizza-
zioni a grandi insediamenti pro-
duttivi con I'esercizio di poteri
sostitutivi affidati al presidente
del Consiglio.

Altra novita di ieri ¢ arrivata
sul testo unico di riordino delle
societa partecipate con lascelta,
tral’altro,dicollocareal ministe-
ro dell’Economia l'unita di con-
trollo sull’attuazione della tran-
sizione al nuovo assetto regola-
torio che dovrebbe portare al ta-
glio di almeno 2mila societa nel
primo anno di attuazione. Un te-
sto unico che si lega all’altro sui
servizi pubblicilocali, che punta
sull’aggregazione dei servizi su
base distrettuale sotto la regia

delle Regioni. Confermato poi
l’addio alla Forestale. Il Corpo
verraassorbitonell’Armadeica-
rabinieri. Il passaggio riguarda
funzioni e personale,ad eccezio-
ne delle competenze anti-incen-
dio, da attribuire al Corponazio-
nale dei Vigili del fuoco. Si dara
cosl vita a una nuova organizza-
zione, all’interno dei carabinieri.
I forestali chiamati al passaggio
sonocircaymila,conpiccolicon-
tingentiriservatiaiVigili del fuo-
co,allaPoliziae allaGuardiadifi-
nanza. Chi vorra potra anche fa-
rerichiestapassare alla pubblica

amministrazione mantenedo un
contratto di impiego «senza di-
visa». All'ultimo nel decreto sul-
laforestale ¢ stata inserita anche
la razionalizzazione delle fun-
zioni di tutte le forze di polizia,
con l’assegnazione a ciascuna di
aree di specializzazione. Anche
dal punto divistaterritoriale, c’e
una divisione delle competenze:
per cui la polizia vigilera sulle
grandiaree mentreai carabinieri
¢ affidato il resto del territorio.
Un articolo e poi riservato al nu-
mero unico per le emergenze, il
112. Il pacchetto Madia include
un decreto sul riordino delle au-
torita portuali (scenderanno da
24a1s).

C’epoiil capitolo digitale, con
le norme di integrazione del Co-
dice Cad. Tra i punti salienti il
rafforzamento del ricorso ai pa-

gamenti elettronici (si potranno
anche usare le prepagate telefo-
niche) e il lancio del Pin unico,
ovvero dell’identita digitale. C’'e
poi il potenziamento dei sistemi
disicurezzasul digitale.Internet
avra un ruolo anche nel decreto
che semplificail provvedimento
Severino sullatrasparenza.Ecco
che sui siti istituzionali le ammi-
nistrazioni, a seconda delle atti-
vitasvolte,dovranno pubblicare
il tempo medio di attesa delle
prestazionisanitarieoidebitiac-
cumulati.Cisaraunasemplifica-
zione degli oneri burocratici, ad
esempio il piano anticorruzione
sara piu snello. Soprattutto sara
liberalizzato il diritto di accesso
agli archivi pubblici (il Freedom
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ofinformationact),conil cittadi-
nocheavradirittoaricevereida-
tirichiesti senza obbligo di moti-
vazione entro 30 giorni, altri-
menti per l'amministrazione
scattano le sanzioni dell’Anac.

Il presidente del Consiglio,
Matteo Renzi, e laministradel-
la Semplificazione e la Pa, Ma-
rianna Madia, illustreranno
questa mattina in una confe-
renza stampa i contenuti dei
decreti adotatti.
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Sospensione senza stipendio
per chifalsifica la presenza

% ospensione cautelare
w7 senzastipendio e contrad-
dittorio entro 48 ore da quan-
doviene accertatalafalsa
attestazione della presenzain
servizio; e contestuale avvio
del procedimento disciplina-
re, che dovra concludersi
entro 30 giorni.
LabozzadiDlgs conil
primo giro di vite sul fronte
disciplinare coinvolgerai
furbetti del cartellino, cioé chi
attesta falsamente la presenza
inservizio.La condottadella
«falsa attestazione» sul luogo
dilavororilevera anche
davanti alla Corte dei conti,
conlintroduzione, ed ¢ una

novita, dell’azione di respon-
sabilita «per danno d’immagi-
ne» dellaPanei confronti del
dipendente assenteista (che
se condannato dai magistrati
contabili dovra corrisponde-
re all’erario minimo sei men-
silita di stipendio, oltre inte-
ressi e spese di giustizia).
Laattestazione della pre-
senzaverra accertata, dal
dirigente o dall’Ufficio proce-
dimenti disciplinari,in caso di
flagranza o mediante stru-
menti di sorveglianza o di
registrazione degli accessi.

EFFICACIA
ALTA

Assenteisti, licenziabile
il dirigente che non si attiva

L enuovenorme controgli
“assenteisti” contengono
pureunastrettasul dirigente
responsabiledell’ufficio del
dipendenteinfedele.ll capo
struttura o I'Ufficio procedi-
menti disciplinari dovranno
sospendere immediatamente il
“travet” entro 48 ore. Conte-
stualmente dovranno avviareil
procedimentodisciplinare
“accelerato”.

Lenuove norme prevedono
chelamancatasospensione
cautelare elamancataattiva-
zione del procedimentodisci-
plinare tramite segnalazione
all’'Upd possono essere causadi
licenziamento perlostesso

ALLE PAGINE 43-44

APPROFONDIMENTI
IN NORME & TRIBUTI

Nella sezione Norme &Tributi
tutti gli approfondimentisugli11
decreti delegati della riforma Pa
chehannoavutoieriil primook
del consiglio dei ministri. Nel
mirino le novita su licenziamento
dei «furbetti» del cartellino, albo
dei dirigenti sanitari,servizi
pubblici locali e partecipate.

dirigente. Oggiidirigenti hanno
P’obbligo diattivare un procedi-
mento disciplinare,dopo aver
compiutolavalutazione del
caso.Senonlofanno, pero,
senzamotivo fondato e ragio-
nevole, almassimosono sog-
gettiaunasospensionefinoa
tremesi eallaperditadella
retribuzione dirisultato. Oltre
alrischiolicenziamento, la
bozzadiDlgs definiscel'inerzia
del capostruttura espressa-
mente come «omissionediatti
diufficio, richiamandouna
fattispecie penale.

EFFICACIA
ALTA
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Affidamenti in house
solo se il mercato non ¢’é

Dismissioni obbligatorie

e dieta per il personale

‘1 compito del T'esto unico

_sulle partecipate € quellodi
tradurre in praticalo slogan
«da8milaamille». Perridurre
ilnumero delle societa si
prevede un «piano straordi-
nario dirazionalizzazione»,
che sari obbligato a prevedere
’alienazione delle aziende che
nonraggiungono unasoglia
minima di fatturato, oltre alle
societa doppione (attive cioe
in campi gia “coperti” da altre
partecipate),le scatole vuote
con piti amministratori che
dipendenti e quelle che pro-
ducono beni e servizinon
indispensabili alle finalita
istituzionali dell’ente pubbli-

coproprietario.

Adifferenza deivecchi
piani, le dismissioni sono
obbligatorie e il mancato
adempimento € sanzionato.
Anche le controllate che
superano questi parametri
dovranno alleggerire i propri
organici. Siprevede la defini-
zione di elenchi di esuberi,
articolati per profili professio-
nali, che andranno riassorbiti
nelle altre societa con proce-
dure di mobilita. Per le societa
pit piccole sard obbligatorio
I’amministratore unico

EFFICACIA
MEDIA

Un Pin unico per ottenere
servizi e comunicazioni

é% gniitaliano avrail proprio
J “domicilio digitale”,un
recapito elettronico per gesti-
re,come cittadino o come
impresa, comunicazioni e
servizi della pubblica ammini-
strazione.

TInuovo strumento consen-
tird gradualmente 'accesso a
qualunque servizio online con
unsolo Pinuniversalmente
accettato datutti; ’autentica-
zione avverra infatti tramite il
«Sistema pubblico perla
gestione dell'identita digitale»
(Spid»).L’obiettivo € mettere
nelle mani di cittaddini e
aziende uno strumento agevo-
le (superando anchelaPec) che

neltempo mandiin pensionela
tradizionale cassetta postale.
Tramite Spid si potra accedere
anche al wifiad accessolibero
prevedendo chelaporzione di
bandanon utilizzata dagli uffici
pubblici siamessa a disposizio-
ne degli utenti. Il nuovo siste-
macostringeraarivedere per
I’ennesimavoltalacartadi
identitaelettronica: accantona-
toil progetto difonderlaconla
tesserasanitaria, ilnuovo
documento diriconoscimento
siinterfaccera,invece,con
Spid.

EFFICACIA
MEDIA

1 testo unico suiservizi
. pubblicilocali punta
prima di tutto ad aprire
spazial mercato, ponendo
unaserie divincoli alla
possibilitadi affidamenti in
house.

In pratica sirecepiscono
integralmente le regole Ue,
e siprevede che I'affidamen-
to diretto sia possibile solo
con delibera che attesti
l’assenza di condizioni peril
ricorso al mercato o il carat-
tere vantaggioso, in termini
diefficienza e accesso uni-
versale ai servizi, del ricorso
all’in house. Ladelibera, che
dovraseguire uno schema-

tipo elaborato dall’ Anac,
andra trasmessa alla Corte
dei conti e all’Osservatorio
suiservizi pubblicilocali
presso Palazzo Chigi, e sara
sottopostaal controllo
dell’Antitrust. che potra.
Anche gli affidamenti attua-
li, entro sei mesi mesi secon-
doitesticircolatiieri, an-
dranno sottoposti alla stessa
verifica. Se 'amministrazio-
ne proprietaria nonrispette-
raitempi, e previstala
decadenza automatica
dell’affidamento

EFFICACIA

ALTA

La procedura Scia si codifica
No al blocco sui vizi formali

E} nsoloufficio che sioccupe-
radell'intera pratica,inter-
vento della Conferenza dei
servizie sanzioni soft perle
violazioni formali. Sonole tre
novita principaliintemadiScia
percittidinie imprese che
devonoavviare un’attivita
produttiva orealizzareun
intervento edilizio.Il decreto
esaminato ierianticipail proces-
sodisemplificazione previstosul
temadalladelega. Successiva-
mente dovranno essere indivi-
duatiiprocedimenti soggettiad
autorizzazione e quelliesclui.
Rispettoaquanto accade oggi
siprevedeche siaununico
ufficio amministrativoaoccu-

parsidituttoil procedimento
anche seal suo internosono
richieste autorizzazioni espres-
separticolari (come per esem-
piounnullaostaambientale)
senzachel’utente debbarivol-
gersiapit “sportelli”.In caso di
autorizzazioni aggiuntivele Pa
potranno agire in Conferenza
deiserviziinmodalita simulta-
neaeviamail,inmodo da
rispettare itempi.Soloincaso di
violazioni sostanziali si rischie-
railblocco dell’attivitamentre
seilvizio & soloformalearrivera
un’intimazione ad adeguarsi.

EFFICACIA

ALTA
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Procedure accelerate
per le licenze industriali

T empi dimezzati per il

Ju rilascio di autorizzazioni
olicenze industriali. Il regola-
mento di delegificazione
interviene per accelerare le
procedure quando ¢’¢ inballo
unagrande opera oungrande
insediamento produttivo
giudicati strategici peril loro
impatto economico e occupa-
zionale.

Tl testo prevede che all’ini-
zio dell’anno ogni ente terri-
toriale (Regioni e Comuni)
stili unalista analitica dei
progettiritenuti strategici.
Lista che puo essere integrata
dalla presidenza del Consiglio
sempre seguendo un criterio

Nuovi obblighi sul web
e accesso ai dati pit facile

diselezione basato sul rile-
vante impatto economico e
occupazionale. Quindi viene
pubblicato un decreto del
presidente del Consiglio
(Dpcm) cheriduce i tempi
(non pittdel 50%) dei procedi-
menti amministrativi dovuti
peril viaall’attivitd d'impresa
0aunun progetto infrastrut-
turale. Seitermini ridotti non
vengono rispettati scattail
potere sostitutivo di Palazzo
Chigi che fissaun nuovo
termine perlaconclusione
del procedimento in corso.

EFFICACIA
MEDIA

Stop ai tavoli, solo e-mail
e tempi certi per decidere

D ebuttalaConferenzadei
servizi2.0.Conlariforma
Madial’istituto-natonel 1990
per facilitare la contestualita
delledecisioni-si“demateria-
lizza”.La conferenzasisvolgera
per lo pittsenzariunioni fisiche
masoloconlinvio per posta
elettronicadei documenti
necessari per esaminare un
procedimento amministrativo
chevede coinvolti piti soggetti
pubblici. Ele decisioni finali
scatteranno comunque entro
Gogiorni:si considererainfatti
come acquisitol’assensodelle
amministrazioni che nonsi
Sono espresse.

Leriunioni “simultanee”,

N uovainiezione di traspa-
- % renzanellaPaconuna
serie di obblighi per tuttele
amministrazioni, a comincia-
re dall’inserimento nei siti di
informazioni su appalti, su
tempimedi diattesanella
sanita, sulla tempestivita dei
pagamentinei confronti delle
imprese creditrici e sui risul-
tati della valutazione. Massi-
ma trasparenza anche sui
contenuti dei piani perla
prevenzione della corruzione.
Per avvicinare ancoradi pitt
i cittadini allaPaarriva anche
il «kFreedom of Information
Act» (Foia) che consentiraa
chiunque di chiedere un dato

aqualsiasi amministrazione,
senza bisogno di motivazioni
(eccettuatii casidisegreto di
divietodi divulgazione).La
risposta dovra arrivare entro
30 giorni altrimenti si incorre
insanzioni (competente &
I’Anac). Previste anche proce-
dure piti semplici per I'iscri-
zione alla white list per gli
appalti (gli elenchi dei sogget-
tinon arischio mafia) ela
riduzione del 509% delle tariffe
dovute agli operatori per le
intercettazioni con unarevi-
sione dellarelativa disciplina.

EFFICACIA
MEDIA

ovveroquelleinformatradizio-
nale, si potranno tenere anche in
viatelematicama saranno
limitate solo aicasidi decisioni
particolarmente complesse 0in
cuisonorichieste rilevanti
modifiche progettualiche
impongono alle amministrazio-
nicoinvolte unavalutazione
aggiuntiva. Anche in questi casi
valelaregoladei Gogiorni. Alla
nuova Conferenza potra parte-
cipare ununicorappresentante,
rispettivamente per le ammini-
strazioni statali,uno per ogni
Regione e uno per ogni Comune.

EFFICACIA

ALTA
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Albo unico per i manager,
pit trasparenza nelle Asl

lvial’albo uniconaziona-

"4 le dei direttori generali di
Asl e ospedali. Il Governo
promette trasparenza e meri-
tocrazia per lanomina dei
manager e per i direttori
sanitari e amministrativi degli
enti sanitari pubblici. Scatta-
no nuove procedure di nomi-
na,divalutazione e di deca-
denza conl’obiettivo direci-
dereil cordone ombelicale
coni partiti. Sara istituito un
elenco uniconazionale per
chi & in possesso dei requisiti,
ma solo fino ai 65 anni, dopo
unaselezione pubblica per
titoli. L’incarico arrivera dai
governatori dopo un avviso

pubblicolocale ela valutazio-
ne di una speciale commissio-
ne cheproporraternadi
candidati da cui sarasceltoil
dg. Lavalutazione dei mana-
geravverradopozannie
riguardera i risultati economi-
co-finanziari, ma ancheil
bilancio di salute dell’ente,
conladecadenza automatica
anche per mala gestio, manca-
tatrasparenza, violazione del
principio di buon andamento
e imparzialita della gestione.
Lincaricodel dg nonsara
rinnovabile.

EFFICACIA
MEDIA

Procedimenti digitalizzati
e pagamenti elettronici

E‘% iverse lemodifiche ele
L7 integrazioniintrodotte
al Codice dell’amministra-
zione digitale (Cad) per
sfruttare meglio le tecnologie
e provare a tagliare laburo-
crazia. Siparte dalla defini-
zione dilivelliminimi di
qualita, sicurezza, accessibili-
ta e tempestivita deiserviziin
modalita digitale conla
previsione anche disanzioni
perle amministrazioni ina-
dempienti.Il Cad prevede
anche l'introduzione del
principio «digital first» che
punta a digitalizzare i proce-
dimenti amministrativiin
modo da garantire tempi

certiacittadinie imprese. Si
rafforza anchela via dei
pagamenti elettronici come
mezzo principale da utilizza-
re nelle transazioni con le Pa.

Siprevede poil’accesso
allabanda ultralarga con
prioritaneibandi pubbliciai
progettineisettoriscolastico,
sanitario e turistico. Infine si
introduce I'uso deisoftware
open source nella Pa. Infine il
nuovo Codice promette un
miglior accesso online ai
servizi per lamaternitaela
genitorialita.

EFFICACIA
MEDIA

I porti si riducono a 15
con pit1 semplificazioni

S catta uno dei primi riordi-
i nidelle amministrazioni
statalisui territori conil via
libera al decreto sulle autorita
portuali che vengono ridotte
daz4a15.Sichiameranno
autorita di sistema portuale
(«Adsp») con competenze
anche su pittdi un grande
porto (a esempio quelladel
mar ligure occidentale riuni-
raGenova e Savona e quella
del tirreno centro meridiona-
le mette insieme invece
Napolie Salerno).Lasede
dell’Adsp e nel porto “core”e
nel caso di due o pitt porti
sara il ministro dei Trasporti
aindicarla. Neiportidove

In 7mila vanno allArma

non ¢ stabilital’autorita sara
comunque istituita una
Direzione discalo portuale.

Il decreto attuativo, oltre a
disegnare la governance delle
Adsp, provvede a istituire in
ogni autorita uno soprtello
unico amministrativo per
tutte le autorizzazioni e uno
sportello unico per i controlli
sulle merci presso ’agenzia
delle dogane. Sempre sul
fronte semplificazioni previ-
sto anche un taglio delle
formalita sull’arrivo e parten-
ze delle navi.

EFFICACIA
MEDIA

ma c’e l'incognita ricorsi

\ antenimento della sede
1V i edellaretribuzione, in
caso diokall’entratanell’Ar-
ma: eraquesta l'ipotesi nor-
mativapittaccreditatanella
definizione del testo entrato
ieri a palazzo Chigi sul riordi-
no delle forze di polizia. Una
sorta di incentivo per frenare
glieventualinodichi,trai
7mila appartenenti al Corpo
forestale, non voglia indossa-
reladivisa della Benemerita.
Non si puo escludere che il
testo alla fine prevedala
messa in mobilita peridipen-
denti che nonaccettano. Il
decreto, poi, sancisce per
legge le specialita - gia esi-

stenti - di Polizia di Stato e
Arma. E, soprattutto, prevede
unanuovadislocazione delle
forze dell’ordine sul territorio
secondo il criterio, di massi-
ma, di assegnare i poliziotti
nei capoluoghi e i carabinieri
in provincia. Cio perd non
significa che ’Arma abbando-
neradel tuttole citta princi-
pali. Si profilaanche una
razionalizione dei centri di
spesa, in modo dariunificare
gli oneri per lamanutenzione
deiveicoli, lalogistica, 'equi-
paggiamento e le mense.

EFFICACIA
MEDIA
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