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Gli impegni di 16 Regioni
contro il consumo di suolo

Sette leggi

soltanto nel 2015
ma nessuna arriva
fino al «saldo zero»

PAGINA A CURADI
Raffaele Lungarella

: Nel 2015 sette Regionipitila
ProvinciadiTrentosisonodate
nuove regole, oppure hanno
fattountagliando aquellegiain
vigore, per contrastare il con-
sumo di suolo agricolo destina-
to alla costruzione di case, ca-
pannoni, impianti sportivi,
strade e altre infrastrutture.
Un numero molto alto: ¢
probabile che queste autono-

SULTERRITORIO

Nelle Marche espansione
soltantoseiPrgsonoattuati
almeno al 75 per cento
Bolzano lega l'edificazione
alle previsioni demografiche

mie abbiano voluto mettere
qualche punto fermo nelle
proprielegislazioniinmateria
in previsione della prossima
approvazione del progetto di
legge governativo sul consu-
mo disuolo, che hagiaricevu-
to il via libera dalle commis-
sioni Agricoltura e Ambiente
della Camera dei deputati (si
vedal’articolo a fianco).
Lariduzione del consumodi
suolo ¢ un obiettivo a cui pun-
tano anche altre setteregionie
la provincia di Bolzano. Nes-
suno propone il consumo zero
(un obiettivo fissato a livello

europeo peril 2050)néil saldo
zero (superficie delle aree di
nuova impermeabilizzazione
= superficie delle aree disim-
permealizzate).

Solo in Basilicata, Lazio,
Molise, Sicilia e Valle d’Aosta
non sono state approvate nor-
me chedisciplinanoil conteni-
mento del consumo del suolo.
In Basilicata, in realta, a no-
vembre ¢ stato presentato un
nuovo progetto di legge d’ini-
ziativa consiliare.

Lapotenziale efficaciadelle
norme varia da regione a re-
gione. In alcuni casi (per
esempio Sardegna, Piemonte
e Campania) il contenimento
del consumo di suolo ¢ enun-
ciatotralefinalitadelgoverno
delterritorio,manonvienein-
dicata alcuna azione da intra-
prendere per raggiungere
lobiettivo.

Il campo delle norme speci-
fiche spazia dalla verifica della
mancanzadialternative all’uti-
lizzo di nuove aree agricole fi-
no alla quantificazione di
quanto nuovo suolo consuma-
re. Quest’ultima & opzione
scelta dalla provincia di Bolza-
no con le modifiche apportate
nelluglio2013allaleggeurbani-
sticaprovinciale:ogniannode-
ve essere definito un obiettivo
quantitativo della superficie
agricolachepudessereedifica-
bile. Con la stessa periodicita
deve essere svolto un monito-
raggio dell’applicazione della
norma, da rendere pubblico
con una relazione. L’obiettivo
quantitativo ha un valore indi-
cativo: fornire ai sindaci un
quadro diriferimento affinché
facciano, comesilegge nelle li-
nee guida per una nuova legge
provinciale sul territorio e il
paesaggio, «uso parsimonioso

delterrenoe del suolo, in parti-
colare attraverso un migliore
usodegliinsediamentie del pa-
trimonio edilizio esistente».
All'utilizzo di questo patrimo-
nio, con Pocchio rivolto al ri-
sparmio del terreno non anco-
ra edificato, i Comuni devono
prestare particolare attenzio-
ne per soddisfare il fabbisogno
di edilizia residenziale. Resta
ferma, come regola generale
per tutte le tipologie di immo-
bili, che si possono utilizzare
nuove risorse territoriali solo
quando non si trovano alterna-
tivenellariorganizzazione eri-
qualificazione del tessutoinse-
diativo esistente.

La possibilita di consumare
terreno vergine solo dopo
averaccertatochenonépossi-
bile utilizzare aree gia edifica-
te dariqualificare o sulle quali
possono essere realizzate
operazioni di sostituzione del
patrimonio esistente & la stra-

.

Consumo di suoclo

#leleggieiprogettidilegge,
statali o regionali, sul consumo del
suolo hannotutti come obiettivo
quello di limitare l'utilizzo degli
spazi non edificati, di frenare con
norme o limiti quantitivila
cementificazione del territorioe di
promuovere e tutelare 'attivita
agricola. Vengono percid indicati
come prioritari gli strumenti della
riqualificazione e rigenerazione
urbano del suolo edificato, anche
perimpedire cheiterreni vengano
eccessivamente erosi
dall’urbanizzazione e per prevenire
ildissesto idrogeologico.

da scelta per conseguire
Pobiettivo del contenimento,
oltre che dalla Provincia di
Trento, anche da Emilia Ro-
magna, Lombardia Calabria.
In quest’ultima Regione pri-
madiimpermeabilizzare altre
zone agricole occorre anche
verificareseesistonovuotiur-
bani e aree marginali da occu-
pare connuove costruzioni.
IComunimarchigiani posso-
no pianificare 'urbanizzazione
di nuove aree agricole solo
quando sono state attuate al-
menoil7s%delle previsionidel
Prg vigenti; possono, pero,
semprevariarliindiminuzione.
La riduzione del consumo
del suolo puo passare anche
per la rinuncia volontaria ai
diritti gia concessi dai piani
regolatori. Equellochepreve-
delaregione Veneto, dove, in
attesa dell’approvazione del
progetto dilegge della Giunta
sull’argomento, il conteni-
mento del consumo del suolo
¢oraaffidatoallarichiestache
i proprietari delle aree edifi-
cabili possono fare al Comune
per farle privare dellaloro po-
tenzialita edificatoria. Entroil
31 gennaio di ogni anno i Co-
muni devono pubblicare un
avviso per invitare chi avesse
interesse a chiedere la riclas-
sificazione delle proprie aree
edificabili.Maiproprietarifa-
ranno questo passo solo se
non riescono a venderle, an-
cheaun prezzobasso, edevo-
no pagare per molti anni 'Tmu
sulle aree edificabili. Non si
puodire chesiaunastradache
portidritta all’obiettivo.
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La mappa

Oneritriplicati

Ildisegno dilegge della Giunta
abruzzese é inattesa dell’avvio di
esame. La Regione vuole
programmare ogni5 anniil
consumo disuolo. I Comuni
devonoindicare le nuove aree da

ABRUZZO

urbanizzare. Il consumo di nuovo
suolo, anche entro il limite
massimo stabilito, comporta il
pagamento di un contributoparia
tre volte gli oneri di urbanizzazione
eilcosto dicostruzione

Dd! 20 gennaio 2015, n. 62

Terreniprotetti

Nessunlimite quantitativoal
consumodelsuolo, mavincoli
all'urbanizzazione delterritorio
agricolo. Nuoviinsediamentisono
possibili dopoaveraccertatochenon
visonoalternative arigualificazione

esostituzione degliinsediamenti
esistentie solodopoaveredificato
vuoti urbani. Anche conPedilizia
residenziale va evitata Poccupazione
diterrenoadaltovaloreagricolo
Lr16 aprile2002,n.19;
Lr10agosto2012,n.35

Ediliziasociale, stop ai contributi
Laconcessione dinuovicontributio
agevolazioni previste dalle leggi
regionalisullediliziaresidenziale
socialeé consentita soloperil
recupercedilizioenonanche perla

nuova edificazione. Sonostati
revocati, quindi, ifinanziamenti
concessi pernuove abitazioniicui
lavori noneranoancorainiziati
Lr22dicembre 2004, n. 16;
Lrémaggio2013,n.5

I limitinei piani urbanistici
Ilpianodi coordinamento
provinciale deve stabilire condizioni
elimiti al consumoditerritorio,
possibile solosenonsussistono
alternative derivantidalla

sostituzione oriorganizzazione dei
tessutiinsediativiesistenti.

1 fabbisogniinsediativisono stabiliti
nella pianificazione comunale
Lr24marz02000, n. 20;
Lr18luglio2014,n.17

Vincoli ai capannoni

Per prevedere negli strumenti
urbanisticila realizzazione o
'ampliamento di nuove aree
produttive e commerciali, i
Comuni devono dimostrare che vi

sono effettive esigenze produttive
da soddisfare e che non é possibile
farlo completando I'attuazione
delle aree gia edificabili con le
stesse destinazioni urbanistiche
Lr 25 settembre 2015, n. 21

Prioritaal recupero

Trai principiispiratori del governo
delterritorio, la Regione comprende
laminimizzazione delconsumodelle
risorseterritorialie paesistico-
ambientalidisponibili.Il

contenimento delconsumodelsuolo
éperseguitodando priorita agli
interventidirecuperoedi
rigenerazione urbana
Lr4settembre1997,n. 36;
Lr2aprile2015,n.11

Quote fissate nel Ptc

Il Pianoterritorialeregionale
determinailconsumodisuolosulla
base delle previsionideipiani
comunali digovernodelterritorio.
Comunidefinisconolasogliadi

consumo delsuclo, possibile solonel
casodiimpossibilita di riqualificare
areeedificate odicompleta
attuazionedelle aree gia edificabili
Lr11morzo2005,n.12;
Lr28novembre2014,n.31

Edificazioneal 75%

IComuninon possonoadottare
nuovi pianiregolatorioapportare
varianticon ulterioriespansionidi
aree edificabiliin zonaagricolase
non hanno completato peralmenoil

75%ledificazione dellearee
esistenticon la stessa destinazione
d’uso; nuovi Prgsono possibili per
ridurre le previsioni diespansione
Lr23novembre2011,n.22;
Lr130prile2015,n.16
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Laverifica dell’alternativa
Lalegge ditutelaeusodelsuolo
ha trale suefinalita la limitazione
del consumo del suolo, con
Pobiettivo di arrivare al consumo
zero. Per garantireil

contenimento, gli strumentidi
pianificazione devono limitare i
nuoviimpieghi ai soli casiin cui
non vi sono soluzioni alternative
Lr5dicembre 1977, n. 56;
Lr11marzo2015,n.3

Indice legato alla demografia

Il consumo di nuovo suolo &
possibile solo seifabbisogninon
possono essere soddisfatti
riorganizzando il tessuto
insediativo esistente. La Giunta
provinciale definisce la quantita di
suolo che pud essere edificato ogni

anno. Lo sviluppo del patrimonio
residenziale deverispondere alle
previsioni decennali di crescita
della popolazione, con priorita
all’utilizzo del patrimonio
esistente
Lp11agosto1997,n.13;
Lp19luglio 2013, n. 10

Urbanisticaconincentivi
Glistrumentidi pianificazione
territoriale possono prevedere
particolariincentivi perfavorireil
riusoelarigenerazioneurbanadelle
aree giainsediate. Nuove aree per

insediamenti residenziali,
produttivi,commercialiomistisono
possibilisolose necessariea
soddisfareilfabbisognoesenonci
sonosoluzioni alternative
Lp4agosto2015,n.15

Varianti perverde e servizi
Iprogrammi dirigenerazione urbana
nondevono comportare varianti
urbanistiche pertrasformarein
edificabiliaree adestinazione
agricola. Le varianti possono
interessaresoloaree contigue peril

verde e servizi pubblici{max 5%),
contobbligodirendere permeabile
unasuperficie doppiarispettoa
quellaagricoladicuisicambiala
destinazione
Lr291luglio2008,n.21;
Lr20maggio2014,n.26

Semplificazione edilizia

Il contenimento del consumo del
suolo é perseguito in via indiretta
attraverso la normativa perla
semplificazione in materia
urbanisticae edilizia, chehatrai
propriobiettivi la riqualificazionee

ilmiglioramento del patrimonio
edilizio esistente e la limitazione
dell’edificazione del terreno
agricolo. Ilcontenimento del
consumo delsuolo & anche uno
degliscopi delpianocasaregionale
Lr23aprile2015,n.8

Interventi soloinambiti urbani
Solonegli ambiti urbanizzati
individuati dal pianostrutturale
sono consentitetrasformazioniche
comportano'utilizzodi suolonon
ancoraedificato. Aldifuori diqueste
areenoné possibile realizzare nuove

edificazioniresidenziali; gli
insediamenti nonresidenziali, che
richiedonol'utilizzodisuolonon
edificato, sono consentiti solose
ottengonoil parerefavorevole della
conferenza dicopianificazione
Lr10novembre2014,n.65

Tettoal 10 per cento

I piani regolatori generali possono
prevedere unincrementodellearee
per insediamenti nellimite del 10%
dellesuperficiterritoriali esistentiin
base allostrumento urbanistico

generale vigenteal 13 novembre
1997. Dal computosonoescluse le
aree e le quantita edificatorie
eventualmente concesse come
premie compensazioni urbanistiche
Lr21gennaio 2015,n.1

Rinuncia volontaria

LaRegione puntasulla
disponibilita dei proprietari delle
areearinunciare all’edificabilita
gia concessa dallo strumento
urbanistico. Entroil 31 gennaio di
ogni anno i comuni devono

VENETO

pubblicare unavviso conilquale
invitano gliinteressatia
presentare larichiesta di
riclassificazione di aree edificabili
per privarle dellaloro potenzialita
edificatoria

Lr16marzo2015,n. 4

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



	page 1
	page 2
	page 3

