Data:
venerdi 18.09.2015

11 Sole
@@ ®mm Estratto da Pagina:
15

Contratti pubblici. A Varennail convegno del Consiglio di Stato sulla riforma che recepisce le direttive Ue

Cantone: un codice appalti snello

«Abolizione regolamento e soft law» - L'ipotesi di sdoppiare la delega

Giorgio Santilli

VARENNA(LC). Dalnostroinviato

@ Chipensavacheperlaleggede-
legasugliappaltifosse tuttorisolto,
sbagliava. A rivelare le tensioni
profonde che ancora restano sul
percorso del nuovo codice & stata
ieri la giornata introduttiva del 61°
Convegno di studi amministrativi
organizzatodal ConsigliodiStatoa
Varenna. Almeno due le questioni
cheappassionanoedividonogiuri-
sti e protagonisti del mondo degli
appalti: Ia prima & quella posta dal
ministro delle Infrastrutture, Gra-
ziano Delrio, di abolire il regola-
mento generale per dare ampio
spazioallasoftlawdell’ Autoritina-
zionale anticorruzione (Anac) gui-
data daRaffaele Cantone;la secon-
da, chefinoraerastatadiscussanel-
lacommissionedistudiopresiedu-
ta dal capo del Dagl (l'ufficio
legislativo di Palazzo Chigi), Anto-
nellaManzione, manoneraancora
venutaalloscopertopubblicamen-
te,éseladoppiaoperazionedirece-
pimentodelledirettive Ueedirior-
dino del vecchio codice debba av-
venire in una sola puntata o in due
tempi. In altre parole se si debba
procedere a uno “spacchettamen-
to” del decreto legislativo dellade-

lega in due provvedimenti: il pri-
mo,daemanareentroilterminedel
18 aprile, per recepire le direttive;il
secondo, con un orizzonte tempo-
rale di fine 2016, per riordinare il
vecchio codice partendo dal «cuo-
re»giaindividuatorecependoledi-
rettive.Questaipotesieemersacon
le parole di Alessandro Pajno, pre-
sidente di sezione del Consiglio di

SPACCHETTAMENTO

La «commissione Manzione»
ha presoin considerazione
['ipotesi «tecnicax di scrivere
pitl decreti, nettamente
contrario il presidente Anac

Stato e coordinatore scientifico
delle giornate di Varenna, e di Ma-
rioPilade Chiti, ordinario di diritto
amministrativo a Firenze e mem-
bro della commissione Manzione.
Fuocoefulmini,invece,daRaffaele
Cantone, presidente dell’Anac:
perché si creerebbero tre diversi
regimi temporali (uno con il vec-
chiocodiceeregolamento,unocon
ilrecepimento delle direttive e'al-
troper attuare larestante parte del-

ladelegacioeilriordinodelvecchio
codice), maanche per motividiso-
stanza. Come ha spiegato Chiti, le
priorita definite dalle direttive so-
no molto diverse da quelle indivi-
duate dai 53 criteri di delega appro-
vati dal Senato. E tuttiipoteri dire-
golazione affidati all’Anac, per
esempio,nonstannonelledirettive
ma nella delega “nazionale” e do-
vrebberoforseaspettareilsecondo
tempo. Una novita che risultereb-
be clamorosa considerando che il
trasferimentodi poteriregolatoria
Cantone ¢ il «cuore» dellariforma
volutadal Senatoe questi poterisa-
rebbero ulteriormente rafforzati
dallacancellazione delregolamen-
to,ipotesisucuiperaltro,leposizio-
ni emerse anche ieri sono piti con-
vergenti. A Varenna anche Anto-
nella Manzione, che come coordi-
natrice della commissione che
dovrascrivereiltestoattuativodel-
la delega, ha un ruolo centrale nel
percorso. «La commissione ha va-
lutatoquestaopzioneinsedetecni-
ca-dice Manzione - eritiene che si
possa attuare la delega con piti de-
cretilegislativi. Percertiversiil per-
corsosarebbepililineareeconsen-
tirebbe di introdurre nell’ordina-
mento al meglio le innovazioni

contenute nelle direttive. Il secon-
dodecretoseguirebbeabreve,non
comportando grandi problemi
temporali. La decisione spetta ov-
viamente alla Camera, ma sidovra
tener conto della posizione del go-
verno. Abbiamo anche considera-
to positivamente l'ipotesi della
soppressione delregolamento».

Cantone ha rimarcato che «la
verasvolta, perevitarediritrovar-
cifradueanniad affrontarelestes-
se questioni, sarebbe data da un
solo provvedimento che tenesse
insieme recepimento delle diret-
tive e riordino del codice, elimi-
nando al tempo stesso il regola-
mento e lasciando spazio a una
soft regulation che avrebbe il
grande vantaggio di avvicinare le
regole agli operatori». Le delibere
di soft regulation di Anac sonoin-
fattisottoposteaprocedimentodi
consultazione che non c¢’& nel re-
golamento «lontano dalle esigen-
ze degli operatori». Sulla necessi-
tadisemplificareestabilizzarean-
che il presidente del Consiglio di
Stato, Giorgio Giovannini, che ha
ricordato come solo il 429 delle
norme dell’attuale codice del
20006 siarimasto stabile.
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