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Come cambia Pamministrazione. Daieriin vigore anche le nuove norme sull'autotutela

Arriva il nuovo silenzio-assenso:
la riforma della Pa entra nel vivo

Andrea Marini

S\t La riforma della Pubblica am-
ministrazione, cosi come delinea-
ta dalla legge delega del 7 agosto
2015, hainiziato a dispiegare i suoi
effetti. Conl'entratainvigoredella
legge, daieri, sono diventatisubito
applicabili alcuni provvedimenti
di impatto notevolissimo: il silen-
zio-assenso trale amministrazioni
einuovilimitiintrodotti sulla «au-
totutela amministrativa» (misura
quest’ultima che garantisce cer-
tezza sulle autorizzazioniele con-
cessioni per cittadini e imprese).
Ma ¢ prevista anche un’altra nor-
ma“autoapplicativa”significativa:
il ritorno della possibilita per1a Pa
diaffidare consulenzeai pensiona-
ti, ma a titolo gratuito e un anno al
massimo. Subitoin vigore infine al-
tre tre misure, ma piu settoriali: la
modifica alla disciplina del Consi-
gliodell’Ordine “alMeritodellaRe-
pubblica italiana” (i componenti

RISPOSTE IN 30 GIORNI
Decorsoinutilmenteil limite
diunmese l'assensodiuna
amministrazione siintende
acquisito. In caso di mancato
accordo, decide Palazzo Chigi

dell’organismo scendono da sedici
a10 e durano in carica 6 anni e non
possono essere riconfermati); per
gli incarichi direttivi dell’ Avvoca-
turadelloStato,questinon possono
essere conferiti ad avvocati dello
Stato che devono essere collocatia
riposo entro 4 anni dall’avvio della
proceduraselettiva;infineémodifi-
catoil Codicedell’'ordinamento mi-
litare, consentendo il contestuale
svolgimento di un procedimento
disciplinare e di un procedimento
penale relativo agli stessi fatti ri-
guardantiil personale militare.
Nell’ottica di semplificare le
procedure della Pa, grosse attese

sono riposte nell'introduzione del
nuovo istituto generale del silen-
zio assenso tra amministrazioni
pubbliche e tra amministrazione
pubbliche egestori di pubblici ser-
vizi (la misura non vale quindi tra
Pa e privati). Nelle ipotesi in cui,
per 'adozione di provvedimenti
normativi o amministrativi, sia
prevista 'acquisizione di assensi,
concerti o nulla osta di competen-
zadialtre amministrazionipubbli-
che o di gestori di beni /0 servizi
pubblici,questiultimisonotenutia
comunicare le rispettive decisioni
all’lamministrazione proponente
entro 30 giorni (suscettibili di in-
terruzione perunasolavolta). De-
corsi inutilmente questi termini,
lassenso, il concerto o il nullaosta
s'intendeacquisito.Incasodiman-
catoaccordo trale amministrazio-
ni statali coinvolte, il presidente
del Consiglio, previa deliberazio-
ne del Consiglio dei ministri, deci-
desullemodifichedaapportareal-
loschemadiprovvedimento.
Misura molto attesa, soprattut-
to dalle imprese, €& anche l'inter-
vento in materia di autotutela am-
ministrativa, con la delimitazione
dei poteri dell’amministrazione
nei confronti dei privati in seguito
allavvio dell’attivita sulla base di
una segnalazione certificata di ini-
zio attivita (Scia). Si circoscrive il
tempo entro il quale "'amministra-
zione pud annullare d’ufficio i
provvedimentidiautorizzazioneo
di attribuzione di vantaggi econo-
mici, specificando che si pud agire
entrodiciottomesialmassimo,sal-
vo che si tratti di provvedimenti
conseguiti sulla base di dichiara-
zioni false o mendaci per effetto di

condotte costituenti reato, accer-
tate con sentenza passata in giudi-
cato.Inquesto caso,’annullamen-
to puo essere disposto anche una
voltadecorsoil termine.
Trattandosi di una legge delega,
gli effetti della riforma saranno di-
spiegaticompletamentosoloalter-
minedell’attuazionedituttiidecre-
ti delegati. Intanto, entro fine no-
vembredovravederelalucelasfor-
biciata alle norme inattuate
previste dalle leggi degli ultimi go-
verni (daMonti a Renzi). Un altro
pacchettodii4 misure dovraavere
I'ok entro agosto 2016 (dall'impe-
gnativa norma sul taglio delle so-
cietapartecipatealriordinodeiser-
vizipubblicilocali). C’& tempo fino
a fine febbraio 2017 per P'ultimo ca-
pitolo: il riordino del pubblico im-
piego (dallo svolgimento dei con-
corsi alla verifica delle assenze per
malattia, passandoperlaresponsa-
bilitadisciplinare).Mal'intenzione
del Governoéquelladiaccelerarei
tempi, anche suquesto fronte.
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La mappa della riforma della pubblica amministrazione

Le misure invigore da ieri(in verde) e i tempi di attuazione delle altre norme (in rosso)
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Tempomassimodi30giomiper
comunicareipareritraPa
Eintrodottoilsilenzio-assensotra
amministrazioni pubbliche. Se,
perladozionediprovvedimentié
previstal'acquisizionediassensi,
concertionullaostadi
competenzadialtre
amministrazioni, questeultime
devonocomunicareleloro
decisioniall’ amministrazione
proponenteentro30giorni
(suscettibilidiinterruzione per
unasolavolta). Decorsi
inutilmente questitermini,
I'assensos’intendeacquisito.In
casodimancatoaccordotrale
amministrazioni statalicoinvolte,
ilpresidente delConsiglio, previa
deliberazionedel Consigliodei
ministri, decidesullemodificheda
apportarealloschemadi
provvedimento
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Perannullareunatto
tempocertodi18mesi
Conlautotutelaamministrativa,
sonodelimitatiipoteri
deltamministrazionenei
confronti dei privatiin seguito
allawviodellattivita sulla base di
unasegnalazione certificata di
inizioattivita(Scia). Si circoscrive
iltempoentroilquale
I'amministrazionepudannullare
d'ufficioi provvedimentidi
autorizzazione odiattribuzionedi
vantaggieconomici:sipudagire
entrodiciottomesialmassimo,
salvoincasodiprovvedimenti
conseguiti perdichiarazionifalse
omendaci pereffettodicondotte
costituentireato, accertatecon
sentenzapassataingiudicato.In
questocaso, 'annullamentopud
esseredispostoancheunavolta
decorsoiltermine
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Incarichianche ai pensionatima
soloatitolo gratuito

Torna la possibilita per la Pa di
affidare consulenze ai
pensionati, ma atitologratuitoe
perunanno almassimo. Subitoin
vigoreanche altre tre misure pili
settoriali: ridotti i membri del
Consigliodell'Ordine “al Merito
della Repubblica italiana™; per gli
incarichi direttivi dell’ Avvocatura
dello Stato, questi non possono
essere conferiti ad avvocati dello
Stato che devonoessere collocati
ariposo entro 4anni dallavvio
dellaproceduraselettiva;
modificatoil Codice
dell’ordinamentomilitare,
consentendoilcontestuale
svolgimentodi un procedimento
disciplinare ediun procedimento
penale peragli stessifatti
riguardantiil personale militare
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Taglioadecretiinattuatie
anticorruzione piiisemplice
Lasforbiciataalle norme rimaste
inattuate degli ultimi governi (da
MontiaRenzi)vafattaentroil 28
novembre2015. Undecreto
indicheraledisposizionirimaste
letteramorta(daabrogare)e
quellechevannomodificate
proprioperriuscireaessere
attuatecompletamente. Entro
febbraio2016andrannosnelliti
glioneriinmateriaditrasparenza
eanticorruzione perle
amministrazioni,eliminandoi
doppioniepermettendoil
collegamentoabanchedatigia
attive. Pitileggibiliancheidati
sugliappaltiesuitempidi
pagamento. Perla primavolta
sarannoindicati con chiarezza
ancheisoggettichedovranno
sanzionare le Paadempienti

TEMPI DI ATTUAZIONE

2 8 febbraio 2016

Riduzionedel personaledei
ministerietagliallepartecipate
Entroil28agosto2016inarrivola
riformadelle partecipazioni
pubbtiche con questicriteri:
partecipazionisoloperattivita
pubhlicheestrategiche,
responsabilitapergli
amministratori, tettialle
assunzionieagliacquisti. Perle
societadeglientilocaliverra
individuatolimitemassimodi
hilanciinrosso, oltreilqualescatta
laliquidazione. Sempreperagosto
2016vannoindividuate,intemadi
servizipubblicilocali, lefunzioni
essenzialiconlasoppressionedei
regimidiesclusivanon conformiai
principidiconcorrenza.Davarare
anchelariduzionedel personale
dei ministeriel’eliminazione dei
doppionitraAutoritaindipendenti
eufficiministeriali

TEMPIDIATTUAZIONE

2 8 agosto 2016

Orari piti flessibili erevisione
delle procedure dei concorsi
Cétempofinoafinefebbraio
2017 per Lultimo capitolo: il
riordino del pubblicoimpiego.
Ampioilventaglio dei settoriin
cuisidovraintervenire: dallo
svolgimentodei concorsialla
verifica delle assenze per
malattia, passandoperla
responsabilita disciplinare). Sui
concorsi, vannoridefinitele
regole di accesso ai posti pubblici
(anche atiraversolabolizione del
votominimodilaurea), conla
verificadellaconoscenzadella
linguainglese. Servira poila
revisione della responsabilita per
idipendentiel introduzione della
flessibilita di orari. L'intenzione
delGoverno & comunque quelladi
ridefinire queste norme ben
primadifebbraio2017

TEMPIDIATTUAZIONE

2 8 febbraio 2017
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