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La riforma Madia
IENTRATAINVIGORE

Operativi da venerdi prossimo
Le prime disposizioni sono subito efficaci
e debutteranno alla fine di questa settimana

Agends con vista al 2017
Prossimo passaggio chiave a fine novembre
con i primi decreti di attuazione

Nuova Pa al via con silenzio-assenso e autotutela

Entro 30 giorni obbligo di risposta tra le amministrazioni - Annullamenti di atti non oltre i 18 mesi

PAGINAACURADI
Valeria Uva

Silenzio assenso tra ammini-
strazioni, autotutela in tempi certi
e consulenze si ma solo gratuite.
Sono solo tre ma di impatto note-
volissimolenormedellaleggediri-
formadellaPacheentranoinvigo-
re subito, cioé da venerdi prossi-
mo. Le altre - ben 18 innovazioni -
verrannoattuatestradafacendo,in
unarcoditempochesiconcludera
solo nel febbraio 2017, data di sca-
denza dell’ultima delega, quella
per il riordino del pubblico impie-
go. Al dettaglio dei contenuti della
riforma Madia saranno dedicate,
questasettimana,le paginedall’ini-
ziativa «Lestate con il tuo amico
Sole» (oggiapaginaz4).

Da questa settimana, quindi,
cambiano i rapporti tra le pubbli-
che amministrazioni. Viene intro-
dotto infatti un nuovo meccani-
smoperilsilenzioassenso (nonva-
lido per i rapporti tra Pa e privati)
sulle richieste di pareri e nullaosta
di qualsiasi tipo (compreso il co-
siddetto concertosuidecretimini-
steriali), che diventa la regola nel
dialogotraPa(compresiigestoridi
servizipubblici). Contempicertie
uguali per tutti: in pratica 'ammi-
nistrazione invia larichiestadi pa-
rere all’altro ente pubblico; da
quandovienericevuta,scattano3o
giorni per rispondere. Un tempo
che pud essere interrotto una sola
volta, per integrazioni e per un
massimodialtrizogiorni.Unavol-
ta trascorsa la scadenza senza ri-
sposte, ilsilenziovieneappuntoin-
terpretato come unsl. Fanno ecce-
zione le amministrazioni cosid-
dette sensibili (Beni culturali e
Salute) equelleditutelaambienta-
le, paesaggistica e culturale che
hannopititempo-gogiorni-prima
divederescattare il silenzio assen-
so(sempresolotraPa). Unanovita
che ha suscitato anche polemiche
periltimorechelesovrintendenze
nonriescanoafarfronteallerichie-

steneancheintre mesi.

L’altra disposizione subito ope-
rativa & quella sull’autotutela, ov-
vero la possibilita riconosciuta a
ogni ammnistrazione pubblica di
revocare un proprio atto se sisco-
pre che éillegittimo. Ebbene, fino-
ralannullamento era possibile en-
tro «un tempo ragionevole», indi-
cazione normativa che generava
moltaincertezza e discrezionaliti.
Davenerdiprossimosubentrauna
datacerta,anchequestaugualeper
tutti: 18 mesi. Facciamo un esem-
pioconcreto:perannullareinauto-
tutelaun permesso di costruire, ad
esempio, il Comune avra 18 mesi
dalla data del rilascio. Trascorsi
questi, il costruttore potra stare
tranquillo. La legge Madia (la
124/2015) ripristinafindasubitoan-
che la possibilita per le Pa di asse-
gnare incarichi o consulenze a
pensionati pubblici o privati, che
erastatadel tutto cancellata dal D1
95/2012. I contratti di questo tipo
sono dinuovo ammessi, masoloa
titologratuito.

Laroad map
Pertuttoilresto,lariformasaraat-
tuatain sei tappe, a partire appun-
to,dall’entrata in vigore del 28 ago-
sto (sivedanole schede quiaccan-
to).Ilsecondo passaggiochiavesa-
ra 9o giorni dopo (il prossimo 26
novembre),dataentrocuidevees-
sere pronto il cosiddetto “decreto
ghigliottina” che fara pulizia delle
norme rimaste inattuate dal 2011 a
oggienonpittutili. Terzoappunta-
mento entro sei mesi (28 febbraio
2016) con la delega per snellire 1a
macchina della trasparenza e le
norme anti corruzione, cheservira
anche a fare finalmente chiarezza
su chi deve applicare le sanzioni
aglientichenonpubblicanoonline
leinformazioni. Tappaintermedia
aottomesi,poi,periltagliodeicosti
delle intercettazioni (da attuare
entroaprile prossimo).

Mailcuore dellariforma Madia
prendera vita entro la prossima
estate (la data limite & il 28 agosto
2016, maalcuneanticipazionisono
gia allo studio). E concentrato in-
fattinei12zmesidall’entratainvigo-
re il maggior numero didecreti at-
tuativi. A partire dall'(ennesima)
riformadellaconferenzadiservizi
perleoperepubbliche (chenonsa-
rapitisempreobbligatoria) finoal-
lacuradimagranteperlecameredi
Commercio, al riordino delle For-
ze di polizia (con il nuovo destino
del corpo forestale) e al libretto
unico perauto e moto. Ultima tap-
pa fra 18 mesi con la riforma del
pubblico impiego e dei meccani-
smidiaccesso.

Per lassetto definitivo della
macchina dello Stato si rischia co-
munque di attendere anche oltre i
18 mesi: per tutti i decreti attuati-
viinfatti, il Governo avra un ulte-
rioreannoadisposizione pereven-
tualicorrezioni.
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L’agenda della legge di riforma

Disposizioni detlalegge diriforma della Pa erelativo termine massimo di entrata in vigore o di emanazione delle norme attuative

SILENZIO-ASSENSO TRA AMMINISTRAZIONI

Subito in vigore il silenzio assenso tra amministrazioni.
Per tutti i pareri e nulla osia di amminisirazioni pubbliche
e gestori di servizi pubblici & contesso un tempo massimo
di 30 giorni {(dal ricevimento della richiesta di assenso).
Una volta scaduto il termine, il parere {positive) si da per
acquisito. Silenzio assenso anche per le sovrintendenze ma
ittermine & allungato a 90 giorni dal ricevimento dell'atto

ANNULLAMENTO IN TEMPI CERT]

Perannullare un proprio atta in autotutela gia dal
prossimo venerdi Pamministrazione non avrd pida
disposizione un tempo “ragionevole”, ma non chiara,
bensi una scadenza fissa di 18 mesi. Trascorsi i quali il
cittadino pud sentirsi al riparo da ripensamenti

CONSULENZE AT PENSIONATI SOLO A TITOLO GRATUITO
Torna da subito la possibilita per la Pa o per le
amministrazioni del perimetro Istat di affidare incarichi
di studio o consulenze a pensionati. Ma solo a titele
gratuito e per un anno al massimo

STOP AT DECRETI NON PIQ UTILI

La sforbiciata alle nerme rimaste inattuate degli ultimi governi
{da Montia Renzi) va fatta entro 90 giarni dal 28 agosto. Un
decrete indichera le disposizioni rimaste lettera morta {da
abrogare) e quelle che vanno madificate propria perriuscire a
essere attuate completamente

TRASPARENZA E ANTICORRUZIONE SEMPLIFICATE

Fra sei mesi saranno snelliti gli aneriin materia di
trasparenza e anticorruzione per le amministrazioni,
eliminando i doppioni e permettendo il collegamento a
banche dati gia attive. Piti leggibili anche i dati sugli
appaiti e sui tempi di pagamento. Per la prima volta
saranno indicati con chiarezza anche 1 soggetti che
dovranno sanzionare le Pa inadempienti

INTERCETTAZIONI A COSTIRIDOTTI
1itaglio del 50% ai costidelle intercettazioni scattera tra otto mesi

LASPINTAAL DIGITALE

Entroun anno la riforma del codice dell'amministrazione
digitale per rendere pili accessibili i servizi online mediante
la previsione di un codice Pin unico per dialogare con tutte le
amministrazioni pubbliche, Prioritd alla banda ultra larga per
turismo, scuola e sanita. Rafforzamento dei pagamenti
elettronici versola Pa

CONFERENZA DI SERVIZI SEMPLIFICATA

Con un decreto attuattivo entro 12 mesi si interverra per
ridurre i casi in cui la conferenza di servizi per le opere
pubbliche & obbligatoria, tagliare i tempi di convocazione e di
attesa dei pareri delle amministrazione coinvelte, delegare a
un solo rappresentante le funzioni delle amministrazioni
statali. Nella riforma si introduce anche

it silenzio assenso sui vincolistorici, ambientalie
paesaggistici. Per il voto verra rafforzato il meccanismo della
prevalenza delle opinioni espresse

ATTIVITADAAVVIARE CON SCIA

Un anno ditempo per elencare nel dettaglio quali attivita possono
essere avviate con Scia(segnalazione certificatadiinizio attivita)e
quali invece devono attendere U'autorizzazione esplicita

TAGLIO DEI TEMPI PER OPERE EATTIVITA CHIAVE

Entro la prossima estate saranno individuate le opere pubbliche
pittimportanti e le attivita produttive strategiche che potranno
essere avviate con il dimezzamento deitempi amministrativie con
poteri sostitutivi in caso di blocehi

RIORGANIZZAZIONE FORZE DELL’ORDINE

Un anno ditempo per rivedere Passetto e le funzioni

del personale delle forze dell’Ordine con questi criteri:
assorbimento Corpo forestale; numerounico (112) per le
emergenze; potenziamento Vigili del fuoco, razionalizzazione
sorveglianza in mare

RIFORMA MACCHINA DELLOSTATO

Entro Pestate prossima i decreti per la riforma delle
amministrazioni centrali (Ministeri, presidenza del Consiglio
e Agenzie) con queste direttrici: riduzione personale di
Ministeri e Palazzo Chigi; criteri unici per lo staff scelto
direttamente dai Ministri; eliminazione doppioni tra Autorita
indipendenti e uffici ministeriali; riorganizzazione anche per
gli entidiricerca

LIBRETTOUNICO PERLE AUTO

Attesa di dodici mesi per il documento unico di proprieta e di
circolazione per auto e moto con il passaggio del pubblico
registro automobilistico al Ministero dei Trasporti

TAGLIALLEPREFETTURE

(& unanno di tempo anche per rivedere lamappa e il numerao delle
Prefetture che saranno destinate adiventare anche le sedi
dell'Ufficioterritoriale dello Stato (in pratica una sede unica per tutti
gliuffici periferici dello Stato)

TAGLIALLEAUTORITA PORTUALY
Previstala riduzione del numero delle Auterita portuali
{oggisono24)

CURA DIMAGRANTE PER LE CAMERE DI COMMERCIO
tnannoanche per ridurre lamappa delle Camere dicommercioda
105 amassimo 60, con una soglia minima di 75 mila imprese e
garanzia di almeno un presidio per ciascuna regione. Prevista anche
Peliminazione delle partecipazioni societarie non essenziali

RUOLOUNICO PERT DIRIGENTI

Previstoun ruolo unicoe un sistema di accesso unificato per tutti i
dirigenti di Stato, universita ed enti pubblici non econamico con
F'abolizione delle fasce . Ruolo unico anche peri dirigenti di Regioni
edentilocali. Incarichi di 4 anni rinnovabili una sola volta

RIORDINO PARTECIPATE

Entro 12 mesi in arrivo la riforma delle partecipazioni pubbliche
con questi criteri: partecipazioni solo per attivita pubbliche e
strategiche, responsabilita per gli amministratori, tetti alle
assunzioni e agli acquisti. Per le societa degli enti locali verra
individuato limite massimo di bilanciin rosso, oltre il quale
scattala liquidazione

RIORDINO SERVIZI PUBBLICILOCALI

Individuazione funzioni essenziali con la soppressione dei regimidi
estlusiva non conformi ai principi in materia di concorrenza;
incentivi e premialita agli enti locali che scelgono diaggregare fa
gestione

RIFORMA GIUDIZI CORTEDEICONTI

Revisioe di tuttii procedimenti davanti alla Corte dei conti, compresi
quelliper le pensioni entro un anno. Intredotto un rito abbreviate
perildanno erariale

8 FEBBRAIO 2017

RIGRDINO PUBBLICO IMPIEGD

Serviranno 18 mesi per ridefinire le regole di accesso ai posti
pubblici anche attraversol'abolizione del voto minimo di laurea,
della valutazione sulla lingua inglese, revisione della responsahilitd
peridipendenti, introduzione della flessibilita di oraria
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