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contaminat

Oltre 5 milions di italiant a rischio, ricattatt dalla disoccupazione

DOMENICOLUSI
Lo ]

& I1 19 novembre la Cassazione ha annullato per
prescrizionela condannaa 18 anni dell’industria-
le svizzero Stephan Schmidheiny, ex presidente
delcdadi Eternitimputatodi disastroambientale
doloso e ritenuto dall’accusa responsabile di oltre
duemila morti da mesotelioma pleurico, il tumo-
re causato dalle fibre di amianto finite nei polmo-
nideilavoratori e degli abitanti di Casale Monfer-
rato e delle alire cittd dove operavala multinazio-
nale: Cavagnolo, Rubiera, Bagnoli. Vittime rima-
ste senza giustizia, cosi come i loro familiari, ai
qualiéstatotolto pureildiritto al risarcimentodel
danno, anch’essoiravolto dalla prescrizione. Uno
scandalonazionalechehaindottoil premier Ren-
ziapromettere, per laseconda voltain pochi mesi
(il primo impegno risaliva al 29 agosto), una im-
mediata riforma della prescrizione. A oggi non &
stato ancora possibile esaminare il testo del go-
verno. E anche il disegno di legge per inserire nel
codice penale i delitti ambientali - tra cuil'inqui-
namento e il disastro (il reato contestato al pro-
cesso Eternitderivavadaunaforzaturadiun’alira
norma) - giace da quasi dieci mesi al Senato dopo
la prima approvazione della Camera. Risultato:
selanostra classe politica non sidecidera ad agire
infretta, daquia breve potremmo essere costretti
a commentare nuove sentenze Eternit. I picco
dei decessi da amianto & infatti attesonel 2020. E
intuttaItalia sono 5,6 milionile persone che vivo-
no in aree inquinate considerate a rischio per la
salute. Pit di un milione hamenodiventi anni.

» seguealle pagine2e¢3
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la salute col lavoro

» segue dalla prima

& Il primo monitoraggio completo del-
le zone arischio & stato compiuto dall’l-
stituto superiore di sanitd (Iss) nel
2011, attraverso il progetto Sentieri
(Studio epidemiologico nazionale ter-
ritorieinsediamentiespostiarischioda
inquinamento), approvatodall’'Oms. Si
trattadei cosiddetti Siti di interesse na-
zionaleperlebonifiche(Sin),areein cui
vivono circa 5,6 milioni di persone. Lo-
calitad come Priolo, Taranto, Terni Pa-
pigno, il litorale Domizio Flegreo e
aversano, Casale Monferrato, Bre-
scia-Caffaro, Porto Marghera, in cui la
presenza di insediamenti industriali
inquinanti ha portato a una forte con-
centrazione di sostanze potenzialmen-
te nocive per la salute quali diossina,
amianto, piombo, Pcb, mercurio, pe-
trolio. I cui effetti possono prodursi a
distanzaanchedi 20-30 anni.

Mortiin eccesso

In base all’analisi della mortalita in
44:dei 57 Sin italiani il progetto, gia nel
2011, aveva mostrato un eccesso di
mortalitainquellearee di9.969 casinel
periodo 1996-2005 (una mediadi oltre
1.200 casi 'anno) concentrati in mag-
gioranza nei siti del Centro-Sud. L'ulti-
mo aggiornamento dello studio, lo
scorso luglio, ha preso in considerazio-
ne, oltre ai dati sulla mortalitd, anche

Gleffettididiossina, Peh,
amianto, piombo, mercurio
arrivanodope 20-30anni.EH
cittadino sitrovasenzadirittl

quelli delle ospedalizzazioni e dei regi-
strideitumori dellarete Airtum. Nei 18
Sin esaminati & stato osservato un ec-
cesso di incidenza dei tumori pari al-
I'8% tra gli uvomini e al 6% trale donne,
con un profilo di rischio pit elevato per
gran partedelleneoplasie. In particola-
re, il rapporto ha registrato «un forte
impatto dell’esposizione ad amianto,
che risulta importante in tutti i Sin, e
moltieccessiditumoridel fegato (inen-
trambi i sessi, ndr) e di tumore polmo-
nare nelle donne». E inoltre emerso un
incremento considerevole dei mesote-
liomi della pleura e dei tumori maligni
della pleura in una serie di siti dove I'a-
gente causale & pressoché unico (fibre
asbestiformi, vale a dire amianto) come
Biancavilla, Priolo, Trieste, Taranto ,
Venezia, Porto Torres, Cogoleto-Stop-
pani.

Lenuove generazioni

Allo stato, spiega Loredana Musme-
ci, direttore del Dipartimento ambien-
te e prevenzione primaria dellIss, il
rapporto di causalita con alcuni tipi di
tumore é scientificamente provato solo
per 'amianto. Per gli altri agenti, inve-
ce, «lo studio non stabilisce un rappor-
todi causaeffetto con certezzamaéfor-
temente suggestivo riguardo al fatto
che il fenomeno della contaminazione
ambientale possa avere effetti sulla sa-
lute umana». In alcuni siti, prosegue
Musmeci, «stiamo andando a verifica-
re,con analisi piti specifiche, selapopo-
lazione sia realmente esposta. Analiz-
ziamoprodotti considerati come “accu-

mulatoridi contaminanti’come le uo-
va, il latte, 1 mitili, per capire se le so-
stanze inquinanti presenti nell’am-
biente terrestre e marino entrino nella
catena alimentare. In qualche caso ab-
biamo appurato che questo sta acca-
dendo, manellamaggioranzadeicasile
analisi stanno dando esito negativo.
Nella laguna di Grado e Marano, ad
esempio, & stato accertato cheil mercu-
rio presente neisedimenti non si trasfe-
risce nei pesci e nei molluschi». In altre
aree, come ['Tlva di Taranto e la Terra
dei Fuochi, proseguelaricercatrice, so-
no in corso bio monitoraggi «su cam-
pioni di sangue, urina, capelli e unghie
per verificare se vi sia un accumulo di

sostanze tossiche. I risultati? Saranno -

disponibilisolo afine 2015». Non appe-
nasarannoreperitiifondinecessari,sa-
ranno avviati approfondimenti anche
traiminori che vivono neisiti a rischio.
Irisultati preliminari di un’analisidella
mortalita infantile hanno mostrato
che, nel periodo 1995-2009 «il rischio
dimortalita pertuttele cause e per con-
dizioni morbose perinatali nei bambini
di etd 0-1 anno & rispettivamente del
4% edel 5% piti elevatarispetto aibam-
biniitaliani dellastessaeta».

Lachimeradellebonifiche

Laprimaleggeitaliana sui siti dabo-
nificare risale al 1999. Da allora il Pro-
gramma nazionale di bonifica & andato
avanti a rilento. Secondo ultimo dos-
sier di Legambiente, che stima un giro
d’affari annuo legato al risanamento
ambientale di 30 miliardi, oggi solo in
11 Sin su 57 sono stati presentati tutti i
piani di caratterizzazione previsti (il
primo step del processo di risanamen-
to) e solo in tre Sin sono stati approvati
tutti i progetti di bonifica necessari. Il
perché dei ritardi & presto detto. Man-
canoifondi,siapubblici cheprivati. Co-
sile aziende decidono di prendere tem-
po. «Unavolta ottenutal’'approvazione
del progetto di bonifica non lo applica-
no», spiega Musmeci, «ogni sei o dieci
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mesi chiedono una variante e ottengo-
no cosi una dilazione. Le autorita sono
coscienti che si tratta di manovre per
prendere tempo, ma non possono farci
nulla, perché lalegge non prevede san-
zioni in questi casi. Ci sono aree che so-
no arrivate alla decima richiesta di ri-
modulazione del progetto in dieci an-

ni». Lenorme perbonificareisitiinqui- -

nati ci sono, conferma Sebastiano Cal-
leri,responsabile Saluteesicurezzadel-
la Cgil, «esistono le mappature, i pro-
getti,sisacosasidevefare,mapoinonsi
passaall’azione perché mancanoisoldi.
Si arriva cosi al paradosso di siti bonifi-
catisolo in parte dove viene autorizzata
Tinstallazionedinuove produzioni. Ag-
giungendo aliro danno a quello gia fat-
to». Il problema, conclude Calleri, «&
chebonificare, stoccaree smaltirerifiu-
titossici costa tantissimo. Per molti an-
nilambienteelasalutesonostatiscam-
biati, pill 0 meno scientemente, con lo
sviluppo e il lavoro, specie al Sud. E ac-
caduto a Bagnoli, Milazzo, Gela. L'e-
sempio classico & I'Tlva di Taranto. La
valutazione diimpatto ambientale ave-
va individuato i miglioramenti neces-
sari a rendere il ciclo produttivo com-
patibile con la vita dell'intera citt3, ma
nulla & cambiato. Si sapeva che I'im-
pianto era pericoloso, ma si & scelto di
andare avanti lo stesso, di scambiare la
possibilita di lavorare con quella di ri-
maneresani».

Buchinormativi
Per Luca Ramacci, consigliere della
Terza sezione penale della Cassazione
ed espertodireatiambientali, esistean-
che un problema di qualita della legi-
slazione. «Sulla questione dell'inqui-
namento il nostro legislatore si & sem-
pre adegunato alle norme comunitarie,
ma all'italiana, con un occhio di riguar-
doper chiinquina. L'Tlvaésolol'ultimo
caso. Prima c’erano stati il Petrolchimi-
" co di Gela e I'Alta Velocita. Non a caso
siamo tra i Paesi con piti condanne in
sede Ue. Per non parlare del reato di di-
sastro ambientale. Da 20 anni Legam-
biente chiede che sia introdotto nel no-

stroordinamento, manessunofinoraci
& riuscito». L'ultimo ddl in materia &
stato approvato dalla Camera lo scorso
26 febbraio (vedi I'articolo in basso),
ma poi il provvedimento si & infranto
controilmurodi gomma alzatodatrop-
pi senatori sensibili allattivita di lob-
bying esercitata da una parte della
grande industria italiana ossessionata
da questa riforma che inasprisce le pe-
ne eallungala prescrizione deireati che
la vedono sotto processo in varie parti
d’Ttalia. «Possibile», sidomandaBruno
Pesce, coordinatoredi Afeva (I’ Associa-
zione familiari vittime dell’amianto),
«chenon cisiaun minimo diriflessione
per dare garanzie a chi subisce i danni
causati da un reato olire che a chi lo
commette? In questo Paese stiamo as-
sistendo a un degrado culturale che ar-
rivafinoai pitialtilivelliistituzionali».

Chiapplicaleleggi?

Secondo Sebastiano Calleri per evi-
tare nuovi casi Eternit basterebbe fare
rispettarele norme che gia ci sono. «Sia
in materia ambientale che nella sicu-
rezza del lavoro abbiamo leggi miglio-
rabili, ma di buon livello. Il problema &
che spesso non vengono applicate. Si
pensi al sistema Sistri perla tracciabili-
ta deirifiuti, o alle tabelle delle malattie
professionali che non vengono piu ag-
giornate da almeno otto anni. Farlo si-
gnificherebbe includere nuove patolo-
gie, e quindi maggiori spese sia per il
Ssn che per le aziende. Per non parlare
deltestounicodel 2008sullasaluteesi-
curezza sul lavoro. Ad oggi Confindu-
stria non ha ancora firmato 1’accordo
confederale per applicarlo». Altro
esempio: «Il regolamento europeo

Anche lo Sbloccaltalla
antepone PPinteresse-
areallizzare le grandi opere
allatutela dellasicurezza

Reach contiene una classificazione dei
livelli di protezione dei lavoratori dalle
sostanze chimiche che le aziende devo-
no osservare. In ITtalia, pur di renderli
legali, ilivelli di tolleranza di alcune so-
stanze sonostatiinnalzati».

Dirittiinsaldo .
Per Claudio Iannilli, responsabile
Cgil perlaquestioneamianto,ilnodoé
soprattutto culturale. «Sipensaal bre-
ve periodo, mancano progetti 2 20-30
anni. Il testo unico del 2008 é tralele-
gislazioni piu avanzate-in Europa in
materia di sicurezza deilavoratori. Ma
vaapplicata. Nonsonostatediaiuto,in
tal senso, le semplificazioni adottate
del governo Renzi, cosi come quelle di
Monti e Berlusconi, che ha addirittura
tolto la penalizzazione economica e
giuridica per chi inquina, prevedendo
solo una multa di lieve entita». Per
Paolo Maddalena, vicepresidente
emerito della Corte Costituzionale e
autore del volume I7 territorio bene co-
mune degliitaliani (Donzelli, 2014), &
in atto un tentativo di privatizzazione
deibenicomuni. «Lasaluteéundiritto
costituzionale. Quello che & dramma-
ticoéchelalegislazione, da Berlusconi
a Renzi, sta facendo prevalere I'inte-
resse alla realizzazione delle grandi
opere e laliberta d'impresa sul diritto
alla salute di tutti. L'emblema di que-
sta mentalita & I'articolo 1 dello Shloc-
ca Italia, dove si stabilisce, per due
grandi opere ferroviarie, che in caso di
dissenso con 'amministrazione pre-
posta alla tutela dell’ambiente, della
salute odellasicurezza, prevaleladeci-
sione del commissario governativo.
Ma anche il progetto di modifica della
Costituzione ¢ significativo: non si
parla pit di tutela della salute, ma solo
del fatto chele Regioni hannoil dovere
di programmare e attuare i servizi sa-
nitari. E a chi spetti la competenza in

materiaéancoradachiarire».
@DomenicoLusi
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B Allungamento dei termini
dellaprescrizioneeintroduzione
del reato di disastro ambientale.
Sono i due binari lungo i quali il
Parlamento si sta muovendo per
evitare in futuro, almeno nelle
intenzioni, nuovi casi Eternit.

Martedi scorso alla commis-
sione Giustizia della Camera &
stato presentato il testo base sul-
la riforma della prescrizione
messo apunto dai deputati Sofia
Amoddio (Pd) e Stefano Dam-
bruoso (Scelta civica). Il provve-
dimento va olire le intenzioni
annunciate lo scorso 29 agosto
dalgoverno. Stabilendononsolo
che i termini della prescrizione
siano congelati per due anni do-
polacondanna di primo gradoe
per uno dopo la sentenza d’ap-
pello, masancendo che pertuttii
reati i termini della prescrizione
siano pari al massimo della pena
previstaaumentatadiun quarto.
Ned ha subito preso le distanze
dal provvedimento e adesso po-
trebbeaprirsiimatrattativaal ri-
basso che potrebbe ridurre i ter-
mini della prescrizione previsti
daltestobase.

La partita pit importante si
sta giocando tuttavia al Senato.
«Lo scorso 26 febbraiox, dichia-
raapagina99 DonatellaFerran-
ti, presidente della commissione
Giustizia di Montecitorio, «la
Cameraha approvatoil dd11345
cheriformai delitti contro 'am-
biente introducendo nel codice

penale il reato di disastro am-
bientale che fin qui non era mai
stato pensato comereato specifi-
co. Quello contestato nel proces-
so Eternit non era che un’esten-
sione interpretativa dell'articolo
434 del Codice Rocco sul crollo
di costruzioni e altri disastri do-
losi». Il reato previsto nel ddl i-
cenziato dalla Camera, prosegue
Ferranti, «punisceconlapenada
5 a15 anni chi altera in maniera
irreversibile 'ecosistema o com-
promette la pubblica incolumi-
t4, riconosce 'aggravante speci-
ficaperleecomafieescontidipe-
nafino a due terzi per chi sceglie
il ravvedimento operoso garan-
tendo la bonifica. Prevede inol-
tre il raddoppio dei termini di
prescrizione con obbligo di con-
fisca e condanna al ripristino dei
Iuoghi. E questa la strada mae-
stra da seguire per combattere i
reatiinmateriaambientale.
Tutto risolto, quindi? Niente
affatto. Perchélariforma diventi
legge occorrono almenoaltridue
passaggi, unoaPalazzoMadama
eun altro a Montecitorio. E non
lascia ben sperare il fatto che il
testo approvato dalla Camera
langua da quasi dieci mesi al Se-
nato per via dei veti di un folto
gruppo di senatori particolar-
mente sensibili agli interessi di
una parte della grande industria
italiana che vede come fumo ne-
gli occhi una riforma che rischia
di aggravarne la posizione nei

Inquinamento | Oltre il caso Eternit, un Paese a rischio.

571 sitt contamanat. I pian di bonifica ci sono gid, non

i fondi per attuark. Cosi si procede di rinvio in rinvio.

Le leggi ci sono (quast) tutte ma non vengono applicate.

E il reato di disastro ambientale resta una chimera

processiin corsoinvariapartidel
Paese. «Nei prossimi mesi il te-
sto dovrebbe essere approvato
anchedal Senato, maigruppide-
vono ancora chiederne la calen-
darizzazione», conferma Fer-
ranti, «<noiauspichiamoun’acce-
lerazione che apporti al provve-
dimentole dovute modifiche ma
senza blocchi. La riforma dei
reatiinmateriaambientaleéuna
prioritd, se Palazzo Madama
vorra intervenire per rendere il
testo pitl incisivo tanto meglio,
manonaccetteremo chesiasvili-
to. Quellolicenziato dalla Came-
ra & untestodilegge equilibrato,
abbiamo evitate le cacce alle
streghe».

(domenicolust)

JEAN-MARC CAIMI/REDUX/CONTRASTO

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



Data: PAGINA99 Estratto da Pagina:

sabato 20.12.2014 1

P | NUMERI

Eccessi dl mortalita per le principali cause e per genere residenti in 44 Sin, periodo 1995-2002

‘rapporto standardizzato di mortalitd (Smr): & 1l rapporto tra il numero di casl di morte osservati e il numero dt cas: attess;
esprime l'eccesso (Smr maggiore di 1) o1l difetto (Smr minore di 1) di mortalita esistente tra [a popolazione osservata e la popolazione presa come riferimento.

osservati : attesi § Smr* : oss-att | osservati { attesi ; sSmr* : oss-att | osservati { attesi : Smr* 1 oss-att
mortalita generale 204713 |199.421 | 103 | 5292 198.978 | 194301 | 102 | 4678 403.692 | 393723 | 103 | 9.969
1 | 1 1l I I i I |
sistema circolatorio 76.094 | 75505 | 101 | 589 93656 | 92358 | 101 ! 1298 169.750 | 167.863 | 101 | 1887
1 1 ] 1
apparato respiratorio 15.623 : 15.095 : 103 : 528 10.162 | 10.062 : 101 : 100 25.785 } 25.158 E 102 : 627
1 I 3 | i
apparato digerente 1075 | 10345 | 107 | 730 10377 | 9500 | 108 |- 877 21452 | 19.845 | 108 | 1607
I 1 i | t t I 1 1
apparato genitourinario 2.798 ; 271 } 103 : 87 2.900 : 2.796 : 104 } 104 5.698 : 5.506 : 103 : 192
i 1 1 ] 1 1 ] 1 1
tuttl | tumori 67.844 | 64761 | 105 | 3.083 48231 | 47.005 | 103 | 1226 116.075 | 111766 | 104 | 4.309
trachea bronchi e polmoni | 19.975 | 18594 | 107 | 1381 4097 | 3950 | 104 | 147 24072 | 22544 | 107 | 1528
mammella - - - - 8323 | so97 | 103 | 244 8323 | sov9o | 103 | 244
sistema linfoematopietico 4,706 ‘l 4.678 : 101 : 28 4.215 } 4,209 : 100 : 6 8.921 : 8.886 : 100 : 35
vescica 3191 | 3051 i 105 | 140 806 | 758 | 106 | 48 3997 | 380 ! 05 L. 187
pleura 1.025 | 605 i 169 1 420 376 | 235 t 160 ] 141 1.401 I 840 i 167 ] 561

Fonte: Prrastu R, Conti S., Forastiere F. et al, Epidemol Prev, 201} 5 (5-6) supplemento 4
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Aree italiane ad alto rischio ambientale

Bolzano
102.575

Cerro al Lambro
9.115

Brescia Caffaro
205.047

Pioltelio Rodano
40.750

Trento Nord
Sesto San Giovanni 114198

128.809

Venezia
Pieve Vergonte 261.362 -

6.004

Laguna di Grado
e Marano
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236 -y
: Trieste
Broni ; 202123
9.500 N
Balangero Laghi di Mantova
8.2m e Polo Chimico
Casale 57.562
Monferrato Fidenza
85.824 46.247
Cengio Sassuolo
e Saliceto RN Scandiano Falconara Marittima
38.190 g e N \ 15.413 26.389
° Pitelli —— o e N
Serravalle 102.491 . oy Basso Bacino
Scrivia ~ . del Fiume Chieti
8.418 g S 99.714
Cogoleto f - " .
Stc?ppani Massa Carrara " Terni - Papigno
20.729 1333 122,661
Livorno
177.552 . . Manfredonia
ST ~ 70.467
Piombino . N
34.435 [
Orbetello ) o . , /’; Bari, Fibronit
14.906 N { / 321882
. Bacino Idrografico e o e . o
- Fiume Sacco : < . Brindisi
& 88.592 - ,/90.000
Aree industriali - B _ <
Porto Torres . ¥ L, N
146.173 o 7 Litorale Domizio Flegreo , ] :
/ e Agro Aversano N,
‘ Y 1.406.930 Tarapto .
4 214.348 o
. 5 Area
N Litorale Vesuviano .
) 462.322
7 : Aree industriall Crotone
o i Val Basento . P p ’
et 39.997 . Y assano,
kS [ Cerchiara
4 83.429
. /__/‘
Sulcis, lglesiente, Guspinese 3 s Milazzo
265121 R FANEN e i 31.860
S e .- , S
~ /’
. : Biancavilla
] 23.703
RN . X Ppriolo
estensione delle aree Gela —————, B 179.797
76.826 N /
RN

SITIDIINTERESSE NAZIONALE PERLEBONIFICHE, PROGETTO SENTIERI

VITTIME Nellapagina
accanto, FrancoFanelli,
abitantedelquartiere Tamburi
diTaranto,chestalottando
controuncancroalcolon.La
figliadillanniesopravvissutaa
unaleucemia. Afianco,il
cimiterodiTamburivicinoagli
impiantillva.Incopertina
Mario,ungiovaneabitantedi
Tamburi.L’areaéfortemente
inquinataeMariosoffredi
iperestesiaacausadellaalta
concentrazionediPm10
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