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OCM VINO Dal 1° gennaio 2016 i primi non esisteranno pitl

di Angelo Frascarelli

Finisce I'epoca
deirigidi controlli.
Viaauna
liberalizzazione
‘controllata”.
Come funzionera
il nuovo sistema

a nuova Ocm (organizzazione comune
di mercato) per il periodo 2014-2020 ha
confermato l'abolizione di tuttii precendenti
strumenti di contenimento dell'offerta (Reg.
1308/2013):
- quote latte dal 1° aprile 2015;
- quote zucchero dal 1° ottobre 2017,
- diritti di impianto dei vigneti dal 1° gen-
naio 20186.
Anche la viticaltura apre la strada alla com-
nleta liberalizzazione della produzione e
finisce un'epoca, durata 30 anni, di rigido
cantrollo degli impianti vilicoli. Tuttavia,
per questo settore rirmane un carattere di
eccezionalita nell'ambito della nuova Ocimn
tramite un cerlo livello di programmazione
dell'offerta; infatti, contamporaneamente
all'abolizione deidiritti diimpianto deivigneti
dal 1°gennaio 2016, viene istituito un nuovo
sistema di autorizzazione all'impianto, che
difatto—-rappresenta unaliberalizzazione
controllata.

La fine dei diritti di implanto
lisistemavigente oggi, €imperniato stlcon-
cello di"diritto di impianto o reimpianto’;
esso cessera ufficialmente di esisterg il 31
dicembre 2015 ftab, 1),

In sua sosliluzione, & pravisto un regime
transitorio dinamico che puo essere ot
Livato a scelta da parte degl Stati membri,
chiamato d’ autorizzazione all'impianto,
che avra una durata dal 2016 al 2030. 'ltalia
ha deciso di adottare ta e regime.

Nal 1° gennaio 2016, i viticoltori che vorran-
no impiantare nuovi vigneti non dovranro
pit acquistarei“diritt* daunaltro produtiore
che espianta, ma dovrannorichiedere |'auto=
rizzazione gratuita, sulla base della dispo-
nibilita dei singoli Stati. Questa la nowita pill

avtorizzazione

Entrata in vigore del nuovc regime
Possib it di convertire i diritti in portafoglio

Durata delfautorizzazions
Diritti commiercializzabil in altesa di conversiong n

rilevante, per i viticeltori, nell'ambito della ri-
forma della Pac 2014-2020.

Dal 1° gennaio 2016, i viticoltori che decido-
nodiespiantare unvignetoregolarericeve-
ranno un‘autorizzazione all'impianto, che non
sara trasferibile; quindi potranno solamente
impiantara il vigneto nella propria azienda,
senza possibilita di venderla,

Ilviticaltore che intende espiantare unvicne-
to pud anche ottenere unreimpianto antici-
pato di 4 anni, perl'entralain produzione del
nuevo vigneto, prima dell'espianto dell'altro
vigneto. Il nuovo sistema di gestione del po-
tenziale produttivo, basato sulle autorizza-
zioni, a partire dal 1° gennaio 2016 e fino al
2030, mettera fine al sisterna dei diritti diim-
pianto ceivigneticon l'obbiettivo diassicura-
re una maggiore flessibilita alle imprese, ma
senzairischi della temuta liberalizzazione.

Crescita dell’1% annuo

Dal 1° gennaio 20186, gli Stati membri pos-
sono concedere autorizzazioni gratuite ad
impiantare nuovivigneti-peruna qucta non
superioreali1%annuo deltotalevignetona-
zionale

Gli Stati membri avranno la facolta diridurre
questapercentuale elimitarneilrilascioinzo-

Vignet, dai diritkti
alle autorizzazioni

Tab. 1 - Il nuovo sistema delle autorizzazioni

1° dicembye 2016
Entro 1 31 dicembre 2015, prorogata al 31 dicembre 2020
per scelta nazionale,

3 anni del morento della cnreessione (o conversions)
Possibiita non prevista; se non convertiti nei tempi previst, i
diritti decadono per semprs.

ne specifiche (vini di qualita), tenendo conto
delleraccomandazionidei Consorzidi Tutela
e/o Organizzazione di Produttori,

Se le richieste di autorizzazione saranno
superiori alla percentuale fissata dell"1%, le
autorizzazioni saranno concesse in propor-
zione e/o in base a criteri di priorita: giova-
ni produttori, requisiti ambientali, ricompo-
sizione fondiaria, sostenibilita economica,
incremento della competitivita aziendale e
diterritorio, incremento della qualita dei pro-
dottia Dop-lgp, aumento della dimensione di
aziende piccole e medie.

Questa clausola non significa che gli Stati
membri possono liberamente ridurre o limi-
tare la concessione di autorizzazioni all'im-
pianto di vigneti; anzi tali politiche restrittive
dovranno essere giustificate (es. rischio di
offerta eccedentaria o svalutazione dei pro-
dottia Dop o Igp), al fine di contribuire ad un
aumento ordinato degli impianti vitati,

Fradiritto e autorizzazione

Siait"diritto” d'impianto chelinuovo sistema
ai“autorizzazione™ hanno ta stessa finalita,
quelladiconsentire al soggettotitolare diim-
piantare un vigneto allinterno di un sistema
di contenimento dell'offerta; ciononostante
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Tab. 2 - Differenze tra diricti e autorizzazioni
ﬁm&f@%m»_w&* ;»-‘i—gnrﬂﬂat Bt ok S o i g

Concessione nominale

ort conil detentore Possesso
Possibilité di compravendita

Si No

Vincoli con il terreno che I'ha generato Si pud cedere il diritto di piantare vite, Lautorizzazione € legata al'azienda e

Durata

Cosa avviene dopo un espianto?

Cosa avviene in caso di non utilizzo?

le differenze sono notevoli tra diritto e auto-
rizzazione (tab. 2).

Innanzitutto, il diritto € oggi commercializ-
zahile, quindi si puo venderlo senza la terra.
Questa opzione non & invece previstanel si-
stemafrancese, dove ognidiritto all'impianto
& sempre legatoauna particella divigneto. In
ltalia, il diritto ha quindi un valore di mercato,
dirattamente proporzionale alla domanda e
offerta didiritti d'impianto.
l'autorizzazione imita lo schema francese:
essa viene concessa dall'Autorita pubblica
[Stato o Regioni) e non pud essere compra-
vendutaneppure atitolo gratuito. Conilnuc-
vo sisternad autor zzazioni, aogniviticoltore
che espianta viene automaticamente con-
cessalapossibilitadirichiedereunautorizza-
zione per il reimpianto del medesimo ettaro;
ma se l'autorizzazione non viene esercitata
nella sua azienda, siperde.

La grande differenza tra il sistema dei di-
ritti e quello delle autorizzazioni & quindi la
commerciabilita, con le sue conseguenze.
Il diritto, oltre ad una sua naturale scadenza
pittampiarispetto allautorizzazione (cinque-
otto campagne a secondadel e regioni), con-
sentivainnanzitutto pittopzionial produttore:
- piantare il vigneto;

-vendereildiritto, separatamente dallaterra.
I diritto aveva auindi un suo valore patrimo-
niale.

Cosasuccedera

ai dirittiin portafoglio?

Oaai, in Italia, sono in circolazione circa
50000 ettaridi diritti di quastl, i 90% sono
detenutidaiproduttori, ifrestoénetleriserve
regionali,

LanuovaQcm prevede che tutti questi diritti
in portafoglio possano essere convertiti in

senzala terra

5/8 campagne

Si matura un diritto al reimpianto,
cediblle anche a terzi

3anni

all'ellaro di terreno per cui ¢ siata chiesta,

Si ha titolo a richiedere unautorizzazione
allimpianto, non cedibile a terzi ma

vincolata all'azienda.

In caso di mancata richiesta di impianto,
l'autorizzazione decade e l'etlaro
corrispondente viene perso.

| diritti entrano nel patrimonio delle

Le autorizzazioni decadono e

riserve regional e rimessiin circolo.  corrispondent ellari vitali sono persi

autorizzazioni nel momento in cuiandra a
regime il nuovo il sistema.

Dal 1° gennaio 2016, quindi, in Europa non
si avranno piu diritti, ma solc autorizzazioni;
nessunadiqueste potra essere compraven
duta e cedutaaterzi.

La prorogaitaliana

In sede di negoziato sulla Pac 2014-2020,
proprioin considerazione dell'alto numerodi
ettari detenutiin forma di diritti, I'ltalia aveva
chiesto e ottenuto una proroga al termine di
conversione dei diritti in autorizzazioni.
Allalucedellanormativa approvata, i produt-
tori potranno chicdere la conversione non
entroil 31 dicembre 2015, ma cinque anni pil
tardi,i1 31 dicembre 2020.Da qui, decorrono
tre anni di validita del autorizzazione, per cui
illimite massimo per effettuare l'impianto del
vignelo autorizzato &l 31 dicermbre 2023,
Nelfrattempo, nel 2018 interverra la revisio-
ne dimeta percorso della Pac.

Non ci sara un doppio binario
Sempre in sede di negoziato si era ventilata
l'ipotesidiuna sortadidoppio binario ovvero
la possibilita di mantenere in vita il sistema
dei diritti vigente, comuoresa qguindila possi-
bilita della cammercializzazione.

Lipotesi del doppio binario (diritti commer
cializzabili in attesa di convertirli in autoriz-
zazioni), & preclusa e il sisterna dei diritti di
reimpianto &€ formalmente abolitoil 31 dicem-
bre 2015.

QuellochelaCemmissione conceds, ingran

‘sostanza, e solounlassoditempo maggio=

reper dar modo aogniazienda divalutare il
momento pitl opportuno diconvenireil diritto
posseduto in autorizzazione. Trascorso in-
fruttuosamenite questo tempo, il diritto co-

munque decade ovvero, il 31 dicembre 2020
seil produttore non hafattorichiesta dicon-
versione, al pili tardi il 31 dicembre 2023 se
ha fatto richiesta di conversione, manon ha
cffettuato l'imoianto (e qui sipagheralarela-
tiva sanzione).

Bisogna sottolineare che, conilnuovo siste-
ma autorizzativo, il settore viticolo manterra
comunque una forma di regolazione, e sara
I'unico a farlo nell'ambito della Pac, dato che
le quote latte e le quote dello zucchero sa-
ranne definitivamente abolite,

Gli effetti su patrimonio viticolo

Il passaggio dai diritti di impianto al sistema
delle autorizzazioni avra un grande impatto
sul potenziale viticolo nazionale.

Il diritto era una sorta di paracadute per il vi-
gneto ltalia: consentivaa chiintendeva smet-
tere l'attivita produttiva di cederlo ad altri
soggetti intenzionati invece a espandere il
proprio vigneto. Questo sisterna non faceva
crescere il potenziale produttivo, ma ne limi-
tavail depauperamento.

Con il nuovo sistema di autorizzazioni, se
I'espianto & dovuto a cause economiche o
semplicemente all'eta avanzata del titola-
re, quell'ettaro di vigneto andra perdutc per
sempre, per due ragioni:

- l'autorizzazione & data nominalmente all‘a-
zienda e ancorata alla sua superficie, per cui
sel'azienda cessa, scompaionoanchele sue
prerogative;

- lasoppressione del regime dei diritti, a par-
tire dal 1° gennaio 2016, comporta la scom-
parsa delle “riserve”, ehe-avrebbero-potute
fungere dacentridiraccoltadelleautorizza-
zioni non richieste a scguito di espianto.
Inltalia, che havisto e cantinua avedere forti
erosicni della superficie, il sistema o
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Iob 3 Evoluzlone del potenziale produttivo in Italia (ha)
s o 5Lt 2004/05

Superficie a uva da vino
Totale diritti di impianto disponibili
_Totale potenzlale produttivo

Fonte: Commissione europea

Superficie a uva da vino
Diritti di impianto assegnati ai produttori ma non ancora utilizzaii 1.030 178 697 1.905
Diritti di implanto detenuti dai produttori
Diritti di impianto esistenti nelle riserve
_Totale potenziale produttivo

—2000/01"

822932  1786.644

“2007/08 2010/2011 2011712
726.985 700.076 563.905 651.823
53.659 54.669 53.046 535635
 754.745 716.951 708.358

Tab. 4 - Inventario dei diritti di Implonto in [Ealia nello campagna 2011/12 (ha)

= ViniDops ™ Vinilgp™ " Altrivinic
314627 177559  162.638

~Totale™
654.824

Fonte Agea

I VIGNETO ITALIA

All'entrata in vigore della
nuova Pac, la vitivinicoltura
italiana arriva con una super-
ficie a uva da vino in costan

te arrelramento (iab. 3). 1l vi-
gneto ltalia, che atlualmente
si estende su 650mila ettari,
ha perso quasi 120mila etta

1, il 15%, dall'inizio del nuovo
millennio. Invece 'ammonta-
re dei diritti di impianto non
utilizzati ¢ soslenuto ¢ ahba-
stanza stabile nel temgpo, ben
allestato sopra la soglia dei
50mila etiari.

Nella campagna 2011/2012,
in particolare, a formare il
potenziale produttivo nazio-
nale contribuivano 53mila
ettari di diritti di impianto,
coslituiti per 50mila ettari
da diritti di reimpianto nel-
le mani dei produitori, per
1.900 ettari da diritti di im-
pianto distribuitidalle riserve
ai produtlori e non ancora u-
tilizzati, ¢ per 1.600 ettari da
diritti ancora all’interno delle
riserve (lab. 4).

7627 3197 39193 50,017
323 152 1138 1613
323.607  181.086  203.666  708.359

autorizzativo mostra un altro problema. Le
autorizzazioni consentono la possibilita di
ampliarele superfici a vite degli Statimembri
per unaquotanonsuperiore all'19% del totale
vigneto nazionale.

Inltalia, il potenziale aumento del vigneto sa-
rebbe di circa 6.000 ettari annui. A cid si ag-
giungono i diritti in portafoglio e quelli delle
riserve, cheammontanoacirca 50.000 ettari;
sevenissero convertiti e piantatituttinel giro
didue anni,alloraentrerebberoanch'essinel
calcolodell1%, contribuendo ad aumentare
leggermente gli ettari a disposizione.
Questa ragione & alla base della scelta del
Ministero di sbloccare i diritti detenuti nelle
riserve e dall'altra di revocare ove previstii
limiti alla commercializzazione extra regio-
ne, consentendo di sfruttare al massimo il
meccanismo delle compravendite fino al 31
dicembre 2015.

Per/l'italia, a questo punto, sipongono alcuni
scenari:

- quello peggiore, che vede un‘'ondata ero-
siva di ampiz portata [negli ultimi dieci anni
circa 7-8.000 ettari di vigneto I'annc non pit
rimpiazzabili dalla compravendita dei diritti),
con richieste per nuove autorizzazioni che
non arrivano a coprire il massimale dell'1%
disponibile; in tal caso il saldo sarebbe zero
a addirittura in passivo.

- quello migliore, a fronte sempre di estirpi
fisiologici per 4-5.000 ettari, di avere richie-
ste che coprono i 6-7.000 ettari disponibili,
quindiconunsaldofinaledicrescitadi2.000
ettari-circa:

Questo secondo scenario che prevede un
saldo positivo tra cessazioni e nuoviimpianti
si produce se le autorizzazioni hanno un ap-

peal per le aziende. Qui un ruolo fondamen-
tale avra il meccanismo con cui verranna
concesse.

| Paesi possono agire in due fasi: per scre-
mare sin dall'inizio le domande, attivando
criteri preliminari di ammissibilita, e succes-
sivamente -in caso comunque didomandein
eccesso -agendo con criteri di priorita,
Ricordiamo a questo proposito un dettaglio
nontrascurabile, che deriva dall'architettura
istituzionale della gestione dellamateriaagri-
cola, dove la Costituzione assegna un ruolo
centrale alle Regioni. ll sistema autorizzativo
dev'essere. quindi, condiviso conle Regioni:
¢ facilmente intuibile che i 6.000 ettari po-
tenziali finirebbero per essere suddivisi tra
21 Regioni e Province autonome che si tro-
verebbero con richieste massicce, e altre
invece con richieste inferiori al disponibile.
E evidente quindi la necessita di attivare dei
meccanismidicompensazione otravaso che
allungherebbero in maniera esponenziale i
tempi dirilascio delle autorizzazioni.

Sistema pill rigido

Il nuovo sistema delle autorizzazionipermet-
te un incremento delle superfici (1%), ma &
pilirigido dell'attuale sistema deidiritti diim-
pianto, in quanto:

- non consente di concentrare le autorizza-
zionila dove servono e in tempi brevi;

- non permette l'immediato trasferimento di
ettari da zone in crisi a zone in espansione,
penalizzando difatto entrambe;

-non garantisce a regioni, zone, aziende che
hanno la possibilitadicrescerelacertezzadi
avere le risorse per farlo in tempi e quantita
sufficientiallo scopo prefisso.

Ac esempio, un fenomeno come quello del
Prosecco, che ha drenato diritti di reimpian-
to per 4.000 ettariin 4 anni, non sarebbe pil
replicabile nelle modalita e nei tempi che lo
hanno caratterizzato.

Le conseguenze sono molto negative perun
Paese come l'ltalia, che presenta un panora-
ma vitivinicolo malto variegato:

- non avendo pit meccanismi di "travaso”
tra produttori o "riserve” dove far confluire
le autorizzazioni non esercitate a sequito di
espianto, non mette al riparo da dinamiche
di crisi del sisterna produttive che portino a
massicci abbandeni, come verificatisi negli
annirecenti;

- un saldo negativo tra espianti e nuovi im-
pianti siripercuote sull"1% della dotazione
complessiva di atitorizzazioni disponibile
I'annoseguente, attivando unasorta dimec-
canismo involutivo del patrimonio vitato na-
zionale da cui sembra difficile uscire.
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Per alleggerire gli effetti negativi di questo
nuovo sistema, due sono fattori che I'ltalia
deve valutare con grande attenzione:

- icriteri di selezione delle domande;

- il soggetto gestore delle concessioni.
Lasceltadell'ltaliadirevocareilimitiallacom-
mercializzazione extraregione, consentendo
di sfruttare al massimo il meccanismo delle
compravendite fino al 31 dicembre 2015, va
nella giusta direzione.

Questa celta sara prevista in un decreto mi-
nisteriale di prossima emanazione

Conclusioni

Idiritti diimpianto sono una garanzia della vi-
ticoltura di qualita legata al territorio, che ha
accompagnato I'espansione delle vendite di
vino, con una crescita regolare del vigneto
che ha contribuito amantenerel'equilibrio tra
offerta e domanda.

L'abolizione dei dirittid'impianto genera con-
seguenze economiche e sociali gravi per il
nostro Paese conrischidieccedenze dipro-
duzione e di delocalizzazione in zone a pill
altaresa per ettaro.

Il vino & il fiore all'occhiello del commercio
agroalimentare italiano (4,4 miliardi di euro)
con un fatturato di 10,7 miliardi di euro e ri-
veste un ruolo strategico dal punto di vista
economico e occupazionale in molte aree
del Paese.

La gestione degliimpianti & importante per
tuttiitipidivino, sia Dop elgp che quellisenza
‘indicazione geografica; anzile criticita della
liberalizzazione sono ancora pitlmarcate per
i vini senza indicazione, in particolare quel-
li varietali, ai quali non & possibile applicare
strumentiaggiuntivi di regolamentazione. &

Dal 1° gennaio 2016,
iviticoltori che decidono
di espiantare un vigneto
regolare riceveranno
un‘autorizzazione
allimpianto, che non sara
trasferibile; quindi potranno
solamente impiantare
ilvigneto nella propria
azienda, senza possibilita
divenderla,
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