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aro direttore,
continua a rimbalzarmi

nella testa una remine-
scenza liceale (corruptissima
res publica plurimae leges) e,
insieme, il titolo di un libro re
cente di Leonardo Benevolo,
una lettura snella da consiglia-
re a tuttl: «[l tracollo dell'urba-
nistica italianas (Bari 2o2).
Coincide — il tracollo — con la
regiomalizzazione della maleria
urbanistica e con la fine di un
dibattito nazionale, L'urbani-
stica ¢ il territorio non sono pii
dal 1977 un problema naziona-
le ma solo regionale. 11 Paesag-
gio & rimasto un bene di tulto il
Paese e trova una sponda nel
l'organizzazione statale (mini-
sterd, soprintendenze), mentre
per il territorio la stessa orga-
nizzazione & stata smantellata.

La prima conseguenza, forse
meno importante, & che non
esistono pill urbanist di livello
nazionale che abbiano il presti-
wio e l'esperienza per sostenere
un dibattito ed orientare le
seelte, Unicd, sono rimast alcu
ni protagonistl sopravvissuti
alla stagione degli anni Go di ri-
forma urbanistica (Cervellati,
Benevolo, Gregotti), altrimenti
sui giornali per parlare di citts
e territorio si ricorre alle solite
star dellarchitettura attente so-
prattutto alla trasformazione,
La stagione della riforma urba-
nistica ha portato alla elabora-
zione di una serie di provvedi
menti che hanno aggiomalo la
legge del 1942 (ancora vigente
nonostante tutto!) intorno ai
quali ruota l'intera pratica ur-
hanistica con un disegno pub-
blicistico che, nel passare del
tempo, si rivela sempre pii
lungimirante.

Fra l'altro ba il merito di ave-
re ispirato il film che bisogna
rivedere leggendoil libro di Be-
nevolo: «Le mani sulla cittas di
Francesco Rosi (1963). E suffi-
clente la prima scena tanto &
chiara, Lingegnere Nottola con
un bastone in mano, guardan
do da un poggio vuoto la citts,
traceia un rettangolo di un me-
tro quadro ¢ dice, plit o meno:
fquesto & l'oro e qui bisogna fare
venire la citth. L'oro & la trasfor-
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mazione d'uso del suolo da
agricolo in edificabile, da otte-
nere attraverso il condiziona-
menlo delle seelte urbanistiche
da parte dellamminisirazione
pubblica. Purtroppo la legge
sul regime def suoli non & stata
mai fatta e, a distanza di 5oan-
ni, il problema resta lo stesso.
Forse ora l'aumento di valore
nella trasformazione da agrico-
lo (2 euro) in edificabile (da
500 euro in su) si pud parago-
nare addirittura alla cocaina,
come ricorda Roberto Saviano
in uno dei suoi ultimi libri. 11
territorio ¢ un grande affare,
nonostante la crisi, che conti-
nua a condizionare la vita pub-
blica. i gquesti problemi non si
parla pit, come si diceva in
precedenza, anzl la proposta di
legge Lupl, che dovrebbe di-
ventare la nuova legge naziona-
le in sostituzione di quella del
1042, € una resa senza condi
#ioni a una logica che I'urbani
slica ha sempre rifiutato. 5i
porta infatti i proprictario dei
terreni all'interno delle proce-
dure urbanistiche con diritti di
iniziativa, prevalendo cosi la
scelta contrattata sul disegno
generale, il progetto sul piano,
I'urbanistica fai da te sulla vi-
sione strategica. Planificare
non significa valorizzare, ciod
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rendere edificabili dei terreni
acquisendo al pubblico una
piccola porzione del grande
aumento di valore prodotto. E
un'atlivitd complessa con la
quale si organizza, nell'interes-
se generale, l'ordinata convi-
venza delle cose e delle perso-
ne, fra di loro e con il paesaggio
elambiente di riferimento.

L'unieca cosa che hanno fatio
le Regioni in guesti anni sono
le leggi e di queste siamo stati
ampiamente subissati. [l risul
tato & che, per urbanistica, sia
mo {n vent] Stat] diversi ed &
piir facile lavorare in Francia
che, per esempio, in Veneto,
Abbiamo gquindi vissuto in un
mondo che ha continuato a ra
gionare secondo il linguaggio e
le norme tradizionall e consoli-
date (notal, progettisti, certifi-
cati di destinazione urbanisti-
ca, imprese, magistrati) e un al-
lro, autoreferenziato, che ha
parlato una lingua per pochi.
Benevolo nel suo libro ricorda
che per l'elaborazione di un
plano urbanistico un tempo va
per il progetto e pin del triplo
per ricerche, adempimenti e
procedure del tutto inutili, ma
necessarie solo per soddisfare
rutti gli attori e le burocrazie,

E la gualith degli ammini-
strator, dei committenti e dei
progettisti che fa un buon pia-
no o un buon progetto, prima
che una legge. La Regione To-
scand, sicuramente una delle
piin attente al terma del territo-
rioy, ha fatto la sua parte e negli
ultimi venti anni: oltre a nume
rosi regolamenti che tralascia
mao, ha approvato tre leggl re-
gionali urbanistiche, di cui1'ul-
tima recentissima il ;o0 ottobre.

La prima nel g5 & stata una
vera riforma che ha diviso il
Piano regolatore in due stru
mentiz il Piano struttarale, che
aveva il merito di recuperare
una visione strategica per i Co-
muni, € il Regolamento urbani-
stico che doveva semplificare i
governo congestione pii dutti
le delle previsioni. Poco speri-
mentata e poco capita, & stata
sostituita dieci anni dopo da
un'alira legge che precisava i
contenuti e le caratteristiche
del Plano strutturale e del Re-
golamento urbanistco, elimi-
nando il concetto di Piano re-
golatore generale. La nuova
legge mantiene il Piano st
turale ma non il Regolamento
urbanistico, che si chiamerd
Piano operative, non é centrata
sull’ambiente ma sul patrimo-
nio territoriale e detla giusle
norme per il conlenimento del
consumao di suolo. Speriamo
sia la risposta a Nottola ¢ a Be-
nevolo.

Ora teniamola perd per al-
meno (renta annid, in modo da
dare la possibilitd agli uffici
teeniel comunali, agli ammini
stratord, ai professionist, ai cit-
tadini di capire ¢ metabolizzare
le varie norme e, di conseguen-
#a, di credere nell'urhanistica e
nelle scelte che si vanno a fare.

Giovanni Maffei Cardellini
Urbanista, progettista

del primo Piano strutturale
vigente in Toscana
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