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Corte costituzionale. La legge statale supera le disposizioni locali anche nei piccoli cantieri

Ilegittime le leggi regionali
surocce e terre di scavo

Paola Ficco

e Lagiuntaregionale del Ve-
neto non poteva deliberare in
materiadirocece e terre disca-
vo dei piccoli cantieri. Lo ha
stabilitola Corte costituziona-
le che, con sentenza n. 232 de-
positata il 10 oftobre 2004, ha
annullate la delibera della
giunta regionale veneta 11 feb-
braiozmz, n.1yg, recante «Pro-
cedure operative per lagestio-
ne delle terre ¢ rocee da scavo
periquantitativiindicati all’ar-
ticolo 266, comma 7, del Digs
152 del 20006%.

Tale disposizione del "Codi-
ce ambientale” ascrive la pic-
cnla dimensione ai cantieri la
cui produzione non superi i
6.000 metri cubi di materiale.

L'azione regionale ¢ la rea-
zionedella Consulta replicano
anloghe situazioni in materia
verificatesi in Friuli Venezia

Giulia  (legge regionale
20/2012 ¢ sentenza 300,/2013) ¢
nella Mrovincia autonoma di
Trento {legge provinciale
42013 esentenza 7o/ 2014), do-
ve il potere esercitato a livello
locale aveva innescato il con-
flitto di artribuzione rispetto
alla competenza in materia
che & «interamente attratta
nell'ambito delle competenze
dello Statos. La Corte ha con-
ferimato che in materia di roc-
ce ¢ terre da sCavo wnon resi-
duaalcuna competenza - nep-
pure di carattere suppletivo ¢
cedevole -incapo alle Regioni
e alle Province autonome in vi-
sta della semplificazione delle
proceduredaapplicarsiai can-
tieri di piccole dimensionis.
La Corte ha chiarito, sotto
il profilo temporale, la norma
impugnata aveva csaurito i
suoi effetti poichd, nelle more

del giudizio, era stata appro-
vato ['articolo  4ibis, DI
o0 2013 Uegge 08/2013) recan-
telesemplificazionisuterree
rocee da scavo provenienti
dapiccoli cantieri.

Lesigenza di semplificazio-
ne ¢ stata dungue «soddisfatta
dagli interventi legislativi sta-
tali», pertanto, la delibera ve-
netan febbraio 2mz,niygeda
considerarsicedevolerispetto
alla disciplina statale ¢ «ha
esaurito isuoieffettin.

Le situazioni frivlane, trenti-
e e venete nonesaurisconola
gamma delle disposizioni re-
gionali in materia, tuttavia se
nedifferenziano perché ogeet-
todi specifico annullamento.

In ogni caso, il principio af-
fermatodalla Corte & chiaro: le
leggi regionali in materia di
semplificazioni per 1 piccoli
cantieri non possono pii esse-

re applicate poiché & interve-
nuta la lepge statale. Del resto
sié tratato in ogni caso di «di-
scipline pontes,

La Corte conferma anche
il principio secondo cui, a
prescindere da terre e rocce,
le Regioni non sono legitti-
mate astabilire i eriteriquali-
tativiequantitativiche speci-
fiche tipologice dirifiuti devo-
no soddisfare per diventare
sottoprodotti,

Ma quali sono gl effetti del-
la sentenza in esame per le im-
preseche fruivano delle dispo-
sizioni regionali? Sul punto, in
applicazione del principio
dell’affidamento e dellaconse-
guente buona fede, si ritiene
che non possa essere imputabi-
le al privato l'osservanza di
una disciplina che la Regione
non era legittimata ad adotta-
re, poi censurataalivello costi-
tzionale. Pertanto, le imprese
non POSsOno essere ritenute
responsahili perattivita inizia-
te ¢/ svolte in modo confor-
me i cantier] iniziati in osser-
vanza delle norme regionali
poi caducate.
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