14/10/2014 Leggi articolo - IntraNews 3

[rata:

SOLE 24 ORE - RAPPORTI 24 / IMPRESA

Estratto da Pagina;

[a «riforma continua»
sugli appalti pubblici

In attesa della riscrittura il codice ha subito 31 modifiche solo nell'ultimo anno

4iMauro Salerno

rentunocorrezioni negli ultimi do-
dici mes, 13 solo con il decreto
Shlocea Ttalia. Dopo le oltre 1o
modifiche contate sotto il gover-
noMonti nonsifermalacorsaaglhi
“agpinstamenti” del codice degli appalri, che
proseguonoa una media di due o e al mese,
Una sorta di riforms continua, che non lascia
scampo agli operatori del settore, in attesa
che prenda forma la riscrittura organica del
codice, imposta dall’'obbligo di recepire le
nuove direttive europee entroaprile 2000
Mel frattempo, la rincorsa alla semplifica-
zione delle procedure nel rentativo di dar fla-
toall’edilizia haprodotto molte fughe inavan-
e altreteant dieteo front, E soprattutto una
tuova raffica di deroghe (dagli interventi per
Pompei alle bonifiche), proprio mentre in
Parlamento si discure il ] che delega il Go-
vernoad azzerare il codice del 2006 sostituen-
dolo con un impianto normative semplifica-
to e capace «di evitare il ricorso a sistemi de-
rogatori rfispetto alladisciplina vigentew.
Esemplare la vicenda degli appalti centra-
lizzati dei Comuni, dove le logiche della spen-
dinz review si sono seontrate con la classica
resistenza all'innovazione degli enti locali &
Popeettivadifficolti a digerire una rivoluzio-
nedi tale portata in tempi brevi. Lobbligo di
gestire gli appalti con una struttura unitaria,
previsto addirittura dal decreto Salva [talia
del zom, & stato rinviato pil volte, poi esteso
dai Comuni con meno dismila abitanti a tuei
li enti non capoluogo con il decreto Trpef
(06/2014) pena limpossibilitd di bandire le
gare senza Clg (codice identificativo di gara ),
Risuleato? Comuni nel caos, appalti installoe
nuova proroga (al prime gennato 2005 per ser-
vizi e forniture, primoluglio per i lavori) arri-
vata in estare con il decreto Pa. Difficile dire

sesara lavolta buona. Intanto una sitnazione
simile si e vissuta anche per la novita dei ban-
di di gara solo online (e in Gazzetta Ufficiale
italiana con rfimborsa da parte dellaggiudica-
tario ) rinviata al primo gennaio 2016.
Lacorsa ad annunciare rivoluziont per via
normativa, subito rinviate atempi migliord,
il paiocon le false semplificazioni e gli alleg-
gerimenti procedurali mai realizzat davve-
reevedi il «Dure conun clics ancora in attesa

I SCADENZA

Intantoinmancanza di proroghe

la misura che prevede 'anticipazione
del 10% del prezzo di appalto

dal primo gennaio del prossimo anno
cessera di essere in vigore

Mfocus sul desretoloppe133/2014
Sblocca Italia, le misure per

I'edilizia comma per comma
Entranel vivo ladiscussione del decreto
Shlocca lealiain commissione Ambiente
allaCamera. Esi annunciano nuovi
ritncchi (e deroghe) al codice. [ analisi
diturte [e norme comma per comma,
congli approfondiment degli esperti.

www.ediliziaeterritorio.ilsole2 4ore.com

del decreto attuativo annunciaro dal decreto
Lavoro (DI 34/20104). Appartiene, invece, al
primo gruppe il cosiddetto «soccorso istrat-
torion: novith introdotta dal decreto oo/ 2014
nel “martoriato” articolo 38 del codice (Dlgs
163/2006) che disciplina i requisiti dei con-
correntiagli appalti pubblici. Loblettive diri-
durre gli adempimenti formali a carico delle
imprese, consentendo sempre di integrare
eventuali carenze documentali, ha mandato
in rilc gli uffici gara di rutea [talia. La norma
infatti spiega che le carenze «essenrialis pos-
sOno sempre essere sanate dai concorrenti
{ron il pagamento di una sanzione) mentre
quelle non wessenzialis nondevono neppure
essere prese in considerazione, Peceato che
innessun punto della normasiastato chiarito
quali siano in coneretole lacune da considera-
reessenziall, lasciando la patata bollente nel-
le mani delle stazioni appaltanti che ora temo-
no che ogni decisione in merito possa dare
adito aunarafficadi ricorsi.

A fine anno intanto va in scadenza una mi-
sura chiestaagran voce dalle imprese e inseri-
ta dal ministro Maurizio Lupi nel decreto fare
nell'estate del 2013 per dare un po’ diossigeno
ai costruttord, presi nella morsa della crisi e
del credic-crunch. Senza provoghe (si inter-
verrd con la lepge di Scabilied?) Fanticipazio-
ne del 109 del prezzo di appalto non sard pid
in vigore dal primo pennaio 2005, Alla stessa
data entrerd invece in vigore I'ohbligo di sti-
pulare in forma telematica anche i contratti
di appalto sottoscritti con scrittura privaca.
Mal'appuntamento pittimportante del 2015 @
la riforma organica del codice del contratt
pubblici annunciata per la fine dellamo la
volta buona (forse) per mettere fine alla gra-
gnuoladi correzioni che piegano le normeal-
le emergenze del momento, mettendo fuor
gincoimprese e amministrazioni.
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Dopoil decreto 90/2014

Un’ondata di dinamismo
all’Autorita anticorruzione

oi Giuseppe Latour

ttivitd di precontenzioso completa-
A‘l:‘nente ristrutturata, una massiccia
lorganizzazione pid partita, parec-
chie delibere. Per misurare inmaniera esau-
stiva i risultari della riveluzione portata dal
decreto oo/ 2004 al settore degli appalid pub-
blici, tramite la fusione di Anac (Autoricina-
zionale anticorruzione) e Avep (Autoriti
perlavigilanzasui contratti pubblici dilave-
ri,servizie forniture ), servira tempo, Un pri-
moeffetto, perd, & chiaro giida subito:1'arri-
vodiRaffaele Cantone allaguida dell Autori-
td anticorruzione ha ridato slancio a una
strutturache, conil passare degli annd, aveva
mostrato diversi limiti.

11 primo atto del nuove corso dell’ Anac &
arrivatoafine giugno, esattamente il 27. A po-
che ore dalla pubblicazione del decreto oo,
chegliattribuivale competenze inmateriadi

appalti, Cantone ha firmato la delibera n.
10z2/2004, dando indicazioni per la fase che
porterd, nel gire di qualche mese, alla fusione
delle strutture dell’ Autorith anticormuzione
con la vecchia Avep. In guel momento si &
compiuta una trasformazione che ha dato
nueva spinta al lavoro di Via di Ripetta, Alle
delibere - circa una quaranting in rre mesi e
mezzo, quante ' Autorita di vigilanzasuicon-
rratti pubblici aveva licenziato nel suo ulri-
mo anno di attivita completo, il 2012 - sisono
aggiuntiil lavorosullariorganizzazione inter-
na, gli interventi su Expo 2015, le richieste di
commissariamento, i molti protocolli siglati
in accordo con istituzioni pubbliche e priva-
tee la ristrutturazione del precontenzioso.
Proprio guest'ultimo tassello, al dili delle
materie pii politiche, da perfettamente il
senso della nuova linea dell’ Autorita. Men-
tre prima esistevaun comitata per il conten-
zinso incaricato di preparare pareri che veni-

vanosolo formalmente approvati dal Consi-
glio, adesse il sistema e stato ristrutturato
per dare in maniera costante al mercato rife-
rimenti certi sugli orfentamenti da rispettas
re A serivere | pareri sono i consiglierd stes-
si, con Cantone in persona ad assegnare la
risoluzione delle controversie. [ pareri di-
VERLAND COME SENTENZe € VeNgono sintefiz-
Zati con una massima, Insomma, pii spinta
dai vertici e tempi di risposta pitirapidi.
Senzacontareche I"Autorit & diventata un
riferimento per la definizdone dei nuovi prov-
vedimenti che impattano in qualche modo
sulla miateria degli appaltl. Gia in fase di con-
versione del decreto oo, lestate scorsa, Canto-
ne hadato indicazioni important ai parlamen-
tari, adesempiolimitandoi problemi sulla de-
licata materia dei commissariamenti. Questa
linea & stata confermata nelle settimane suc-
cessive. A metd seitembre & stata insediata
una commissione interna all'Autorita per se-
guireda vicino il processo che porterial rece-
pimento delle direttive europee in materia di
appald, riformando il tanto criticato Codice
deicontratti pubblici. E, di recente, sono arri-
vate indicazioni importanti sia sul decreto
correttive del Codice antimafia che sulla leg-
gediconversione del decreto Shlo-ccu Iralia.
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